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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
JULIO 10 DE 2024

Proyecto de Acuerdo No. 13 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN UNAS
EXONERACIONES AL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, Y SU COMPLEMENTARIO DE
AVISOS Y TABLEROS PARA EMPRESAS NUEVAS QUE SE ESTABLEZCAN EN EL MUNICIPIO
DE YUMBO CON EL FIN DE MEJORAR LA COMPETITIVIDAD E INCENTIVAR LA GENERACION
DE EMPLEO”

Concejal

JOHNNATHAN ANDRES ALVEAR ARCE

Vicepresidente

y Concejales integrantes de la Comision Primera de presupuesto y asuntos fiscales

Para una mejor comprension de la ponencia a presentar, la misma se integra de la siguiente manera:

1. ANTECEDENTES
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3. MODIFICACIONES

4. CONVENIENCIA

5. PROPOSICION.

6. TITULO, PREAMBULO Y ARTICULADO

A continuacion, se hara alusién a cada uno de los items propuestos.
1. ANTECEDENTES

Mediante Acta 093 de Sesion Plenaria del 15 de junio de 2024, fui designado ponente del Proyecto
de Acuerdo No. 013 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN UNAS EXONERACIONES AL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS
PARA EMPRESAS NUEVAS QUE SE ESTABLEZCAN EN EL MUNICIPIO DE YUMBO CON EL
FIN DE MEJORAR LA COMPETITIVIDAD E INCENTIVAR LA GENERACION DE EMPLEQ”, del
cual me permito presentar el informe de ponencia para primer debate.

En la reunion de la Comision Primera o de presupuesto y de asuntos fiscales celebrada el dia 20 de
junio del presente afio, se dio apertura al estudio del Proyecto de Acuerdo No. 013.

Que durante el tramite de estudio participaron ampliamente todos los miembros de la Com'isi_c’)n e
igualmente hicieron presencia y participaron varios Concejales pertenecientes a las distintas
comisiones, los cuales hicieron importantes aportes al estudio del mismo.

Que en la reunion realizada el 25 de junio de 2024 se continud con el estudio del Proyecto de Acuerdo
interviniendo por parte de la Administracién Municipal los siguientes funcionarios: Dr. Paulo César
Polo Navarro (Profesional Especializado Oficina Desarrollo Economico), Dr. Jaime Sanchez Lenis
(Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo IMETY), Dr. Carlos
Andrés Arango Murgueitio (Secretario de Gobierno Seguridad y Conwvenma) Dr. Henry Forero
Molina (Profesional especializado Administracién Financiera).

Por lo anterior, el pasado 28 de junio el Concejal ponente elevd solicitud de prorroga para la
presentacion del informe de ponencia para primer debate respaldado en el articulo 142 del Acuerdo
No. 010 del 28 de julio de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERNO
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO?"; solicitud que fue aceptada en la misma fecha por parte
del Vicepresidente de la Comisién Concejal Johnnathan Andrés Alvear Arce.

Finalmente, en la sesion de estudio de fecha 9 de los corrientes, se llevo a cabo la socializacion de
las modificaciones.

2. FUNDAMENTOS JURiDICOS_
Para la presentacion de esta iniciativa se tuvieron en cuenta las siguientes normas superiores:

Constitucionales: Articulos 2°, 287, 288, 294, 338 y 363.
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El Concejo Municipal de Yumbo es competente para estudiar y tramitar este Proyecto de Acuerdo, en
virtud de lo establecido por el articulo 313 de la Constitucion Politica en el que se le entrega a los
Concejos Municipales, la atribucién de “votar, de conformidad con la Constitucion y la Ley, los tributos
y gastos jocales” (Capitulo 4 del Titulo Xl de la Carta).

Normas legales:

Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1294 en su numeral 6° modificado por el articulo 18 de la Ley
1551 de 2012 sefialan las atribuciones de los Concejos, ademas de las sefialas en la Constitucion y
la Ley.

Es de iniciativa del Alcalde Municipal la presentacion del presente Proyecto de Acuerdo, segun lo
establecido en el articulo 29 de la Ley 1251 de 2012 que modificd el articulo 91 de la Ley 136 de
1994.

El articulo 32 de la Ley 152 de 1994, define que las entidades territoriales poseen autonomia en
materia de planeacion del desarrollo econémico, sccial y de la gestién ambiental, en el marco de las
competencias, recursos y responsabilidades que le ha atribuido la Constitucién y la Ley.

Decretos:

El articulo 258 del Decreto 1333 de 1986 precisa: “Los Municipios y el Distrito Especial de Bogota
sélo podrén otorgar exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, que en ningtn caso
excedera de diez (10) afios, todo de conformidad con los planes de desarroilo municipal”.

3. MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta los aportes realizados por parte de los Concejales y funcionarios de la
administracion municipal, durante el estudio del Proyecto de Acuerdo No. 013, se realizaron las
siguientes modificaciones al titulo y articulado del proyecto, las cuales fueron estudiadas y
concertadas, resolviéndose a cabalidad todas las inquietudes presentadas, dando como resultado las
siguientes modificaciones en los presentes términos:;

3.1. Modifiquese el TITULO:

“POR  MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN UNAS EXONERACIONES AL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS PARA
EMPRESAS NUEVAS QUE SE ESTABLEZCAN O LAS YA INSTALADAS QUE DESARROLLEN
PROYECTOS DE EXPANSION EN EL MUNICIPIO DE YUMBO, CON EL FIN DE MEJORAR LA
COMPETITIVIDAD E INCENTIVAR LA GENERACION DE EMPLEQO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

3.2. Modifiquese el ARTICULADO el cual quedara asi:

ARTICULO PRIMERO — OBJETO. Establecer el marco normativo municipal para conceder la
exoneracion del impuesto de industria y comercio, y su complementario de avisos y tableros, hasta
por diez (10) afios, a partir de la vigencia del presente acuerdo y hasta el afio 2027, se instalen como
nuevas en la jurisdiccién del Municipio de Yumbo, o las ya instaladas que desarrollen proyectos de
expansion que generen nuevos empleos formales directos e indirectos, con personal calificado y no
calificado, a los parques cientificos y tecnolégicos y a las nuevas empresas y unidades de
investigacion y desarrolle que se localicen en ellos con el propésito de promover el desarrolio
econémico local y brindar apoyo a determinadas actividades econdémicas.

ARTICULO SEGUNDO - NUEVAS EMPRESAS, las empresas que se instalen como nuevas en la
jurisdiccion del Municipio de Yumbo, gozaran de los siguientes beneficios tributarios:

~ Exoneracién del impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros, de
-acuerdo con el nimero de empleos nuevos de conformidad con el articulo 1° que se generen, como
se muestra en la siguiente tabla:
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Nimero de |
Rango nuevos Periodos de beneficio
empleos :
1 2y3 4y 5 6y7 '8y9 10

1 Minimo 10 100% 70%

2 De 11 a 50 100% 100% 80% 70% : Gd% '

3 De 512100 100% 100% 100% 90% . 80% 70%
4 Masde 100 | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

PARAGRAFO 1: Para efectos del presente Acuerdo, se entenderan como nuevas empresas objeto
de estas exoneraciones, aquellas que posterior a la sancion del presente Acuerdo, dentro de los
arios 2024 a 2027, se encuentren registrados ante la Camara de Comercio e inicien operaciones
dentro del territorio del Municipio de Yumbo, ya sea con establecimiento de comercio, sucursal,
agencia, entre otros.

PARAGRAFO 2: De acuerdo con las politicas publicas de discapacidad e inclusion social y con el
fin de beneficiar a esta poblacion, se insta a las empresas que se acogen a este beneficio a que
incluyan en su planta de empleos personal en condicion de discapacidad, de conformidad con la Ley
361 de 1997, reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, y el Decreto Nacional 1538 de
2005, adicionada por la Ley 1287 de 2009.

PARAGRAFO 3: No habra lugar al descuento de que trata el presente articulo, cuando la nueva
empresa sea consecuencia de la liquidacion, transformacion, fusion, escision, cambio de propietario,
de nombre del establecimiento o razén social, salvo que se demuestre ante el comité de seguimiento
que la ocurrencia de uno de estos eventos era indispensable para evitar el cierre de la empresa
inicialmente establecida por razones técnicas, econdmicas o financieras.

ARTICULO TERCERO: EMPRESAS INSTALADAS QUE DESARROLLEN PROYECTOS DE
EXPANSION: Las empresas instaladas en la jurisdiccién del Municipio de Yumbo que desarrollen
proyectos de expansién, que generen nuevos empleos formales directos e indirectos, gozaran de los
siguientes beneficios fributarios:

2‘::3;:'_ :: N}EEESZ . Periodos de beneficio
1 2y3 4y5 6y7 8y9 10
1 De 11 a 50 100% 100% 80% 70% 60%
2 De 51 a2 100 100% 100% 100% 90% 80% 70%
3¢ Mas de 100 100% 100% 100% 100% 100% 100%

PARAGRAFO 1: Se considera proyecto de expansién todo aquel disefiado para ampliar las
operaciones de la empresa que conduzca a la generacion de nuevos ingresos o al crecimiento de
los ingresos existentes.

PARAGRAFO 2: Con la solicitud para acceder al presente beneficio, se debe adjuntar por escn’t{o el
proyecto en el cual se detallara claramente en qué consiste la expansion, la forma como se hara, el
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tiempo en la que se aplicara, los nuevos empleos que se generaran y cuales son las proyecciones

de incremento de ingresos que aspira obtener con la expansién.

PARAGRAFO 3: Quien bajo la figura de expansién se acoja a este beneficio tributario se obligara a
garantizar el pago del impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros al
Municipio de Yumbo, per actividades econémicas ya preexistentes durante el término de la
exoneracion, el cual debera ser igual o superior al que pagd en el afio anterior al de la resolucion
gue concede la misma. AR

Los ingresos que sirven de base para fiquidar e! impuesto preexistente se indexaran anualmente por
el tiempo de exoneracion con el IPC y solamente se podra justificar una disminucién en los mismos
- por caso fortuito o fuerza mayor.

PARAGRAFO 4: De acuerdo con las politicas plblicas de discapacidad e inclusién social y con el
fin de beneficiar a esta poblacion, se insta a las empresas que se acogen a este beneficio a que
incluyan en su planta de empleos personal en condicién de discapacidad, de conformidad con la Ley
361 de 1997, reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, y el Decreto Nacional 1538 de
2005, adicionada por la Ley 1287 de 2009.

ARTICULO CUARTO: PARQUES,CIENTiFICOS Y TECNOLOGICOS, LAS NUEVAS EMPRESAS
Y UNIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO QUE SE LOCALICEN EN ELLOS: Los
parques cientificos y tecnolégicos y las nuevas empresas y unidades de investigacién y desarrollo
que se |ocalicen en ellos, gozaran de los siguientes beneficios tributarios:

- Exoneracion de cien por ciento (100%) del impuesto de industria y comercio y su
complementario de avisos y tablero durante diez (10) afios.

PARAGRAFO 1: Para que un parque cientifico y tecnolégico goce del beneficio tributario, debe ser
reconocido como tal por la Autoridad Nacional competente, de acuerdo a la normatividad vigente.

PARAGRAFO 2: Para que una empresa ubicada dentro de un Parque Cientifico y Tecnoldgico goce
de estos beneficios tributarios, debera presentar constancia de aceptacion y la formalizacién por
parte del Parque Cientificoy Tecnolégico como una Unidad de Investigacion y Desarrollo o un Centro
de Investigacion y del comité de seguimiento. ;

ARTICULO QUINTO: REQUISITOS GENERALES PARA ACCEDER A LAS EXONERACIONES-.
Para gozar del beneficio consagrado en el articulo 2° y 3°, se debe elevar solicitud escrita a Ia
Secretarfa de Hacienda Municipal y al comité de seguimiento de exoneracién indicando a cual de los
beneficios pretende acogerse, anexando los siguientes documentos:

1. Proyecto de expansién en el cual se detallara claramente en qué consiste la.expansién, la
forma como se har, el tiempo en la que se aplicara, los nuevos empleos que se generaran y
cuéles son las proyecciones de incremento de ingresos que aspira obtener con la expansion.

2. Laempresa debera enviar copia de los contratos de trabajo y copia de afiliacién a la seguridad
social de sus empleados. La contratacién de trabajadores para cualquiera de los beneficios
consagrados en este Acuerdo se haré a través de contrato laboral a término indefinido o a término
fijo, minimo por un afio. :

3. En cumplimiento de los articulos 2° y 3° del presente Acuerdo, el cincuenta por ciento.(50%)
de los trabajadores que se contraten deben ser residentes del Municipio de Yumbo, circunstancia
que sera certificada por Secretaria de Gobierno o quien haga sus veces, por lo cual debera
anexarse dicha certificacion. ,

4. La empresa beneficiaria podra ser:
- Propietaria del predio en el que va a funcionar, operar o desarrollar actividades, demostre_indolo
con ei certificado de tradicién vigente del inmueble y acto administrativo expedido por la oficina
- de Gestion Catastral Departamental o quien haga sus veces.

- También se aceptara el contrato de leasing, o contrato de arrendamiento autenticado, en todos
los casos garantizando a la Administracién Municipal de Yumbo, la permanencia de las

S T B e ¢ e e s
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operaciones en el territorio de Yumbo, durante el periodo de la exoneracion mas el cincuenta
por ciento (50%) de la misma.

5. Copia del Certificado de Existencia y Representacion Legal por la Camara de Comercio.
6. Copia de RUT.

7. Estados financieros de los tltimos dos afios y a fecha de corte del periodo actual de laempresa
si esta desarrollando actividades. :

8. La empresa beneficiaria debera cumplir a cabalidad las normas laborales, de seguridad social,
de seguridad industrial y- el pago de los aportes parafiscales a las cajas de Compensacion
Familiar, ICBF y SENA en los casos que corresponda, para lo cual debera anexar copia de los
certificados que acrediten estos pagos.

9. La empresa beneficiaria se debera inscribir como “oferente empleador” en la plataforma de la
Agencia Publica de Empleo del Municipio de Yumbo, ubicada y administrada por el Instituto
Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY, o quien haga
sus veces, para lo cual se debera expedir certificado de inscripcion.

10. Respetando las necesidades de la empresa y los perfiles de los trabajadores que esta
requiera, se exigira que el nuevo personal contratado en todos los perfiles, residan en el municipio
. de Yumbo, de conformidad con el numeral 3° del presente articulo, para lo cual debera remitir los
contratos de los trabajadores conforme al numeral 2° del presente articulo.

En el evento que por las circunstancias especiales de los cargos se requiera personal técnico o
especializado y en el Municipio de Yumbo no exista personal suficiente con esas competencias,
la empresa debera proporcionar todos los medios, experiencia, capacitacion hasta garantizar la
certificacion y/o titulacion a los residentes de Yumbo para que puedan desempefiar estos cargos.
Para ello, la empresa podra suscribir convenios con el SENA, IMETY, con las universidades o
instituciones de educacién superior. Dichos convenios deben incluir los espacios de practicas
empresariales remuneradas.

11. Los requerimientos de personal deberan ser solicitados por medio de la Agencia Plblica de
Empleo del Municipio de Yumbo, ubicada y administrada por el Instituto Municipal de Educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY o quien haga sus veces, para que oferte
los perfiles de acuerdo con las necesidades laborales de la empresa que busca el beneficio y a
la vez, brinde difusién de estas oportunidades laborales a la comunidad para la busqueda de
mayores candidatos para proveer los cargos requeridos, dicha solicitud debera certificada por el
IMETY o quien haga sus veces. -

. 12. Tener establecimiento de comercio, sede social, sucursal, agencia o sede administrativa en
jurisdiccion del Municipio de Yumbo, la cual se verificara en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal por la Camara de Comercio.

13. La empresa beneficiaria debera demostrar que tienen implementados procesos de produccion
limpia y/o mitigacién de huella de carbono.

14. El beneficiario debe encontrarse a Paz y Salvo por todo concepto de impuestos y _s_obretasas
con el Municipio de Yumbo previa presentacion de la respectiva solicitud de exoneracion.

ARTICULO SEXTO: DISPOSICIONES GENERALES: A continuacién se establecen
disposiciones generales para el acceso al beneficio establecido en los articulos 2, 3 0 4 del

presente Acuerdo:

1. Las empresas que previamente hayan sido beneficiarias de exoneracion del impuesto de
industria y comercio y su complementario de avisos y tablero, no podran gozar del beneficio que
se establece en el presente Acuerdo. Salvo para proyectos de expansion que generen nuevos
empleos, de conformidad al articulo tercero del presente acuerdo.
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2. La exoneracion sefalada en el presente Acuerdo no incluye el beneficio de exoneracion de
cualquier tributo que se establezca o se haya establecido como recargo, complemento o adicién
al impuesto de industria y comercio.

3. La exoneracién del impuesto de industria y comercio se limitara de tal manera que el monto
del impuesto exonerado no puede exceder el quinientos por ciento (500%) del monto de los
salarios y prestaciones de los nuevos trabajadores que otorgan el beneficio.

4. Quien se acoja a este beneficio tributario se obligara a garantizar el pago al Municipio de
Yumbo, durante el término de la exoneracién, por concepto de impuesto de industria y comercio
igual o superior al que declaré el Gltimo afio, lo cual ser4 verificado por el comité de seguimiento,
para los proyectos de expansion.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez vencido el término de exoneracién concedido, la empresa
beneficiaria deberd mantener sus operaciones en similares circunstancias dentro de la
jurisdicecion del Municipio de Yumbo, por un periodo de no menos el cincuenta por cientp (50%)
del tiempo del beneficic concedido, el cual se verificara por parte del comité de seguimiento.

Es caso de cerrar la operacién de la empresa en el Municipio de Yumbo antes de cumplir el
cincuenta por ciento (50%) del tiempo posterior al periodo de exoneracion concedido y por causas
de fuerza mayor demostradas por la empresa ante la Comisién de Seguimiento Empresarial,
debera cancelar los impuestos exonerados de acuerdo al afio que suceda el retiro a razén de la
siguiente tabla:

ANO DE VALOR A CANCELAR
RETIRO
1 Cincuenta por ciento (50%) del valor total no cancelado durante el beneficio otorgado

para el impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros.

2 Cuarenta por ciento (40%) del valor total no cancelado durante el beneficio otorgado
para el impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros.

3 Treinta por ciento (30%) del valor total no cancelado durante el beneficio otorgado para
el impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros.

4 Veinte por ciento (20%) del valor total no cancelado durante el beneficio otorgado para
el impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros.

5 Diez por ciento (10%) del valor total no cancelado durante el beneficio otorgado para
el impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros.

Nota: Afio de retiro: afios transcurridos después de finalizado el beneficio tributario.

ARTICULO OCTAVO: En caso de pérdida del beneficio por el no cumplimiento de los requisitos
establecidos o por el cierre o traslado de la operacion a otra ciudad antes del tiempo concédido para
el beneficio de exoneracién, la empresa debera cancelar el cien por ciento (100%) del valor total no
cancelado durante los afios que obtuvo el beneficio otorgado para el impuesto de industria y
comercio y su complementario de avisos y tableros mas los intereses generados por el retraso.

ARTICULO NOVENO: Si Ia empresa argumenta motivos de fuerza mayor o caso fortuito para el
retiro de las operaciones en el municipio de Yumbo de manera anticipada, el caso sera estudiado
por el comite de seguimiento que analizara la situacién y emitira el concepto que permita determinar
si avala o no la causa de cierre o movimiento de la operacion de la empresa. En caso de ser avalado,
no habra penalizacion y el procedimiento sera informado previa y posteriormente a todas las
entidades de Control Municipal.

ARTICULO DECIMO. - CONCESION DEL BENEFICIO: Una vez verificado por el comité de
seguimiento el cumplimiento de los requisitos generales y especiales, presentados con la solicitud
para obtener el beneficio, el Alcalde emitira Resolucién motivada concediendo o negandolo. El
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% Mumc:p:o de Yumbo por medio de la Secretaria de Hacienda Municipal, tendra un plazo de un mes

para emitir dicho acto administrativo.

Contra esta Resolucion procedera recurso de reposicién dentro de los siguientes cinco (05) dias
siguientes a la notificacion personal o por edicto; en los términos establecidos en el Estatuto
Tributario Municipal y el régimen procedimental en materia tributaria para el Municipio, que sera
resuelto por la Secretaria Juridica del Municipio. :

PARAGRAFO 1: El beneficio de exoneracion del impuesto de industria y comercio se concedera
una vez realizado el tramite establecido en este Acuerdo y a partir de la ejecutorla de la Resolucion
que conceda el beneficio.

PARAGRAFO 2: Podra negarse una solicitud por motivos de conveniencia econdmica, ambiental o
social, si la actividad empresarial que se proyecta afecta negativamente al Municipio o a la
comunidad en alguno de estos aspectos, previo concepto de la Secretaria competente.

PARAGRAFO 3: Los beneficios se concederan por todo el tiempo de exoneracion, de acuerdo al
rango de trabajadores que la empresa demostré cumplido con la solicitud inicial, sin que sea posible
el cambio de beneficio por incremento adicional de trabajadores durante el tiempo de exoneracion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Quienes sean exonerados en los términos del presente Acuerdo,
deberan dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio, radicar ante la Secretaria de Hacienda
que por medio del Comité de seguimiento, evaluara las pruebas que permitan demostrar que
contintan cumpliéndose los requisitos generales y especiales exigidos en este Acuerdo inicialmente
pactados.

ARTICULO D?CIMO SEGUNDO. -SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL CUMPLIMIENTO PARA LA
EXONERACION-: Las funciones de seguimiento, control y demas actos necesarios para la
verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente Acuerdo estan en cabeza
de Secretaria de Hacienda Municipal, que adelantara los procesos de fiscalizacién necesarios a
través de PROFESIONAL ESPECIALIZADO del érea de rentas, determinar el monto a pagar por el
contribuyente por incumplimiento de los requisitos, quien presentara informe de manera periodica al
comité de seguimiento para su aprobacion.

PARAGRAFO 1: COMITE DE SEGUIMIENTO DE CONVENIOS DE EXONERACION
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL.: El comité de seguimiento de convenios de exoneracién
se actualizara conforme a lo establecido y demandado en el presente acuerdo. °

ARTICULO DECIMO TERCERO- EMPRESAS O PROYECTOS QUE NO PUEDEN ACCEDER AL
BENEFICIO DEL PRESENTE ACUERDO-. No se concedera beneficio alguno a las siguientes
personas, empresas o formas asociativas:

Las personas, empresas o formas asociativas empresariales que desarrollen las siguientes
actividades o sus analogas:

1. Expendio de licores, bares, discotecas, tabernas y sus analogas, moteles, amoblados, cualquier
forma de intermediacion comercial, servicios financieros, de publicidad, interventoria,
urbanizacion, clubes sociales y sus analogas y la explotacion del monopolio de juegos de suerte
y azar.

2. Las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios.

3. Las nuevas empresas surgidas con ocasion de la transformacion, incorporacion, absorcién, fusion
0 escision de sociedades o cualquier figura que tenga propositos similares que estén radicadas
en el Municipio de Yumbo o que realicen actividades gravadas en este Municipio.

4. Las formas asociativas conformadas por contribuyentes radicados en el Municipio de Yumbo o
que realicen actividades gravadas en este Municipio.

5. Las empresas dedicadas a la extraccion de mineria y las de extraccidn de recursos naturales.
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- "#TARTICULO DECIMO CUARTO - PERDIDA DE BENEFICIOS-. Se pierden los beneficios
establecidos en el presente Acuerdo, en los siguientes casos:

1. Por incumplimiento de por lo menos una de las obligaciones contraidas por la empresa
beneficiaria. :

2. Por el incumplimiento de la obligacién de presentar anualmente las pruebas que permitan verificar
que el periodo gravable a exonerar se cumplieron los requisitos para conceder la exoneracion.

3. Por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones tributarias a que esté obligado el
beneficiario con el Municipio de Yumbo, por cualquier tributo.

4. Por el traslado de la empresa y su actividad desarrollada en el Municipio de Yumbo durante el
periodo posterior al del beneficio a que se refiere el articulo séptimo del presente Acuerdo. En este
caso, la empresa debera restituir al Municipio de Yumbo el impuesto dejado de pagar por la
exoneracion concedida, mas los intereses causados. ; :

5. El cambio de las condiciones que dieron origen a los beneficios tributarios establecidos en el
presente acuerdo, y el incumplimiento de los deberes y obligaciones, formales como sujetos pasivos
del Impuesto de Industria y Comercio y su complementario de Avisos y Tableros, de conformidad
con el articulo 70 del Decreto 3070 de 1983 y el articulo 2.1.1.7 del Decreto Unico Reglamentario
1625 de 2016 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dara lugar a la pérdida del Beneficio
Tributario y/o aplicar las sanciones tributarias que correspondan.

PARAGRAFO 1: Una vez verificado por la Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces, a través
de la administracién tributaria, previo concepto de incumplimiento de los requisitos para mantener
los beneficios, emitido por el Comité de Seguimiento; para lo cual el Alcalde proferira Acto
Administrativo motivado, el cual seré susceptible de recurso de reposicidn que seré sustanciado por
la Secretaria Juridica o quien haga sus veces.

ARTICULO DECIMO QUINTO. -INVERSION SOCIAL-: La empresa beneficiaria se obliga a invertir
el equivalente del quince por ciento (15%) del impuesto exonerado para atender los programas y/o
inversion de proyectos de responsabilidad social o en inversién social u obras sociales de
infraestructura, para lo cual el Departamento Administrativo de Planeacién e Informatica emitira
constancia del cumplimiento. L

PARAGRAFO: La inversién de que trata el presente articulo debe realizarse en el primer semestre
de cada afio. :

ARTICULO DECIMO SEXTO - DE LA PRESENTACION DE LA DECLARACION DE IMPUESTOS.
Los beneficios contemplados en el presente Acuerdo no eximen al contribuyente de Ia presentacion
de la declaracion del impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros, en
los términos y formularios establecidos.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO- VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones del orden municipal que le sean contrarias.

4. CONVENIENCIA

El presente proyecto de acuerdo propende por impulsar el crecimiento, innovacién y la tecnélogia
del municipio de Yumbo, causando con ello una disminucién de las brechas de desigualdad social e
incrementando la excelente ubicacién para el desarrollo de proyectos logisticos, el crecimiento de
las economias adyacentes como consecuencia de la organizacién del sector y las expectativas de
inversion en el municipio de Yumbo, lo que hace que cada dia aumente el flujo de emprendedores,
empresas e inversionistas lleguen en busca de oportunidades.

El “PLAN DE DESARROLLO ECON@MICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE INVERSIONES DEL
. MUNICIPIO DE YUMBO -~ VALLE DEL CAUCA PARA EL PERIDO 2024-2027”, que se fundamenta
en la educacién, generacion de ingresos y calidad de vida de los Yumberios, plantea como objetivo
general “establecer las bases para que Yumbo sea un territorio competitivo e inclusivo en las
proximas décadas, haciendo frente a los desafios globales como el cambio climético v la cuarta
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revolucion industrial y fomentando un trabajo articulado, donde los sectores econémicos puedan

impulsar nuevas fuentes de ingresos, generar empleo, riqueza y bienestar”.

Ademas, como objetivo especifico el “Refo de transformacién con generacion de ingresos, empleo y
competitividad” consistente en: “Potenciar el desarrollo econémico y la competitividad de Yumbo

. durante el cuatrenio, mediante el fortalecimiento de su zona industrial, la creacién de un entorno
propicio para las empresas, la generacién de empleo y el fomento del emprendimiento, la innovacion
y la transformacion digital, contribuyendo asi al crecimiento sostenible y al bienestar de la
comunidad”,

5. TITULO. PREAMBULO Y ARTICULADO.
Se modifica el titulo y el articulado. El preambulo pasa igual.
6. PROPOSICION.

Con fundamento en lo expuesto, presento ponencia favorable para que el proyecto sea debatido en
primer debate, de conformidad con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994 y al Acuerdo
No0.010 de 2020, Reglamento Interno del Concejo del Municipio de Yumbo, por lo tanto, le solicito a
los Concejales integrantes de la Comision Primera de Primera de presupuesto y asuntos fiscales,
aprobar en primer debate el Proyecto de Acuerdo en mencion.

. Atentamente, ‘

Concejal Ponente

Elaboré: Juliana Salazar Gémez- Abogada Contratista E
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
JULIO 16 DE 2024

Proyecto de Acuerdo No. 013 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN UNAS
EXONERACIONES AL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, Y SU COMPLEMENTARIO DE
AVISOS Y TABLEROS PARA EMPRESAS NUEVAS QUE SE ESTABLEZCAN O LAS YA
INSTALADAS QUE DESARROLLEN PROYECTOS DE EXPANSION EN EL MUNICIPIO DE
YUMBO, CON EL FIN DE MEJORAR LA COMPETITIVIDAD E INCENTIVAR LA GENERACION DE
EMPLEO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Doctora

DAISY MANCILLA ANGULO
Presidente

Y Concejales del Municipio de yumbo

Para una mejor comprensién de la ponencia a presentar, la misma se integra de la siguiente manera:

1. ANTECEDENTES

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3. MODIFICACIONES

4. CONVENIENCIA

5. PROPOSICION.

6. TITULO, PREAMBULO Y ARTICULADO

A continuacion, se hara alusion a cada uno de los items propuestos.

1. ANTECEDENTES

Mediante Acta 093 de Sesion Plenaria del 15 de junio de 2024, fui designado ponente del Proyecto
de Acuerdo No. 013 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN UNAS EXONERACIONES AL

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS
PARA EMPRESAS NUEVAS QUE SE ESTABLEZCAN O LAS YA INSTALADAS QUE
DESARROLLEN PROYECTOS DE EXPANSION EN EL MUNICIPIO DE YUMBO, CON EL FIN DE
MEJORAR LA COMPETITIVIDAD E INCENTIVAR LA GENERACION DE EMPLEO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, del cual me permito presentar el informe de ponencia para segundo
debate.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Para la presentacion de esta iniciativa se tuvieron en cuenta las siguientes normas superiores:
Constitucionales: Articulos 2°; 287, 288, 294, 338 y 363.

El Concejo Municipal de Yumbo es competente para estudiar y tramitar este Proyecto de Acuerdo, en
virtud de lo establecido por el articulo 313 de la Constitucién Politica en el que se le entrega a los
Concejos Municipales, la atribucion de “votar, de conformidad con la Constitucién y la Ley, los tributos
y gastos locales” (Capitulo 4 del Titulo XI de la Carta).

Normas legales:

Es de iniciativa del Alcalde Municipal la presentacion del presente Proyecto de Acuerdo, segun lo
establecido en el articulo 29 de la Ley 1251 de 2012 que modificd el articulo 91 de la Ley 136 de
1994,

El articulo 32 de la Ley 152 de 1994, define que las entidades territoriales poseen autonomia en
materia de planeacion del desarrollo econémico, social y de la gestion ambiental, en el marco de las
competencias, recursos y responsabilidades que le ha atribuido la Constitucion y la Ley.
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Decretos:

E! articulo 258 del Decreto 1333 de 1986 precisa: “Los Municipios y el Distrito Especial de Bogota
sélo podrén oforgar exenciones de impuestos. municipales por plazo limitado, que en ningtin caso
excedera de diez (10) afios, todo de conformidad con los planes de desarrollo municipal”.

3. MODIFICACIONES

3.1. En los articulos primero y segundo paragrafo primero se modifico la vigencia del presente Acuerdo
quedando asi: hasta el 30 de noviembre de 2027. -

3.2. Se modificaron los articulos segundo paragrafo segundo y articulo tercero paragrafo tercero
quedando asi: “De acuerdo con las politicas publicas relacionadas con la discapacidad e
inclusién social, mujer, jovenes, adultos mayores, LGTBIQ+, grupos étnicos, victimas,
desplazados, entre otros y con el fin de beneficiar y quitar barreras. de acceso laboral a ‘estas
poblaciones, se invita a las empresas que se acogen a este beneficio a incluir en planta de
empleos a estos grupos poblacionales de acuerdo a las legislaciones vigentes”.

3.3. De los articuios segundo paragrafo tercero y décimo tercero numeral tercero, se suprime la
salvedad quedando asi: “No habra lugar al descuento de que trata el presente articulo, cuando
la nueva empresa sea consecuencia de la liquidacién, transformacién, fusién, escision,
cambio de propietario, de nombre del establecimiento o razén social”.

3.4. De los cuatro paragrafos del articulo tercero se suprimio el paragrafo segundo toda vez que se
menciona en el articulo quinto numeral primero, quedando tres paragrafos.

3.5. En todos los apartes del Proyecto de Acuerdo donde se indigue “comité de seguimientb” se
sustituyé por el titulo del Decreto 291 de 2012 quedando asl: “comité de control y seguimiento a
los convenios de exoneracién otorgados a las empresas del municipio de Yumbo™.

3.6. El articulo quinto se modificé quedando asi: “Para gozar del beneficio consagrado en los
articulos segundo, tercero y cuarto del presente acuerdo, se debera elevar solicitud escrita a
la Secretaria de Hacienda Municipal quien, por medio del comité de control y seguimiento a
los convenios de exoneracion otorgados a las empresas del municipio de Yumbo, evaluara la
pretensién y debera anexar los siguientes documentos:”

3.7. Se modificaron los humerales del articulo quints asi:
Numeral segundo se agrego la palabra ARL posterior.a seguridad social y.

Numeral tercero se sustituye los ntimeros que refieren los articulos por letras y se adiciona el articuio
cuarto del presente acuerdo.

Numeral cuarto se sustituyen los guiones por los numerales 4.1 y 4.2.

Numeral décimo se modificd quedando asi: “Respetando las necesidades de la empresa y los
perfiles de los trabajadores que esta requiera y en el evento' que por las circunstancias
especiales de los cargos se requiera personal técnico o especializado y en el Municipio de
Yumbo no exista personal suficiente con esas competencias, la empresa debera proporcionar
todos los medios, experiencia y capacitacién, hasta garantizar la certificacién y/o fitulacion a
los residentes de Yumbo, para que puedan desempenar estos cargos. Para ello, la empresa
podra suscribir convenios con el SENA, IMETY, con las universidades o instituciones de
educacioén superior. Dichos convenios deben incluir los espacios de practicas empresariales
remuneradas”.

Numeral once se agregé la palabra "ser” en el ultimo renglén anticipando la palabra certificada.

En el numera catorce posterior a la palabra paz y salvo se agregé la frase “o en su efecto generar
un acuerdo de pago”.
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3.8. En el articulo sexto se realizaron las siguientes modificaciones:

Se sustituye los nimeros que refieren los articulos por letras.

El numeral tercero se modificé quedando asi: “La exoneracion del impuesto de industria y
comercio se limitara de tal manera que el monto del impuesto exonerado en el afio, no exceda
cinco (5) veces el valor de los gastos de némina (salarios y prestaciones) de los nuevos
trabajadores, a excepcion de quienes se ajusten al articulo cuarto del presente Acuerdo. Lo
anterior indica que a mas contratacion de personal residente en el Municipio de Yumbo mayor
sera la exoneracion sin que supere el cien por ciento (100%)”.

El numeral cuarto se suprimio.

3.9. En el articulo séptimo se incluye la palabra “de Yumbo™ seguido de Municipio.

En la tabla se modifican los porcentajes quedando asi:

ANO DE VALOR A CANCELAR
RETIRO
1 Cien por ciento (100%) del valor total no cancelado durante el beneficio otorgado para

el impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros.

Z" Ochenta por ciento (80%) del valor total no cancelado durante el beneficio otorgado para
el impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros.

3 Cincuenta por ciento (50%) del valor total no cancelado durante el beneficio otorgado
para el impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros.

4 Cuarenta por ciento (40%) del valor total no cancelado durante el beneficio otorgado
= para el impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros.

5 Treinta por ciento (30%) del valor total no cancelado durante el beneficio otorgado para
el impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros.

3.10. Para mantener el orden metodolégico se opta por cambiar la numeracion del articulo octavo
como noveno y el articulo noveno como octavo.

3.11. En el articulo noveno se suprime la palabra “generados por el retraso” finalizando en la
palabra intereses.

3.12. En el articulo décimo se realizan las siguientes modificaciones:

La palabra concediendo por “concediéndolo”

En el segundo parrafo se agregé la palabra “sélo” antes de la palabra procedera.
Se omitio la palabra siguientes por estar repetida.

3.13. El articulo décimo primero se modifica quedando asi: “Quienes sean exonerados en los
términos del presente Acuerdo, deberan dentro de los cuatro (4) primeros meses de cada afio,
radicar ante la Secretaria de Hacienda que por medio del comité de control y seguimiento a
los convenios de exoneracion otorgados a las empresas del municipio de Yumbo, evaluara
las pruebas que permitan demostrar que durante cada mes de los afios exonerados,
contindan cumpliéndose los requisitos generales y especiales exigidos en este Acuerdo™.

3.14. El articulo décimo segundo se modifica quedando asi: “-SEGUIMIENTO' Y CONTROL DEL
CUMPLIMIENTO PARA LA EXONERACION-: Una vez concedido el beneficio de exoneracién
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“la Secretaria de Desarrollo Econémico del Municipio de Yumbo, adelantara el seguimiento y
control de los requisitos establecidos en el presente Acuerdo quien podra realizar visitas a
las empresas beneficiadas y presentara informe ante el comité de control y seguimiento a los
convenios de exoneracion otorgados a las empresas del municipio de Yumbo, para
determinar si se inicia proceso sancionatorio por incumplimiento a lo establecido en el
presente Acuerdo, cuya competencia esta en cabeza de la Secretaria de Hacienda Municipal,
que adelantard los procesos de fiscalizacion necesarios a través del PROFESIONAL
ESPECIALIZADO del area de rentas, quien determinara el monto a pagar por el contribuyente
con respecto a impuesto, sanciones e intereses”.

Paragrafo: COMITE DE SEGUIMIENTO DE CONVENIOS DE EXONERACION SECRETARIA DE
HACIENDA MUNICIPAL: El decreto municipal que regula el comité de control y seguimiento a ios
convenios de exoneracion otorgados a las empresas del municipio de Yumbo, se actualizara
conforme a lo establecido y demandado en el presente acuerdo.

3.15. Con el fin de mantener el orden metodolégico se cambia el orden de los articulos décimo cuarto
INVERSION SOCIAL pasando a décimo quinto y viceversa.

Se modifica el parégrafo del articulo décimo cuarto INVERSION SOCIAL quedando asi:
‘PARAGRAFO: La inversion de que trata el presente articulo debera realizarse a mas tardar el
30 de septiembre de cada afio”.

3.16. En articulo décimo quinto tiene las siguientes modificaciones:

Numeral cuarto se modifica quedando asi: “Por el traslado de la empresa y su actividad
desarroliada en el Municipio de Yumbo durante el periodo posterior al del beneficio, la
empresa debera restituir al Municipio de Yumbo el impuesto dejado de pagar conforme al
articulo séptimo del presente acuerdo”.

El Paragrafo se modifica quedando asf: “PARAGRAFO: Una vez verificado por la Secretaria de
Hacienda a través de la administracion tributaria, previo concepto de incumplimiento de los
requisitos para mantener los beneficios emitido por el comité de control y seguimiento a los
convenios de exoneracidn otorgados a las empresas del municipio de Yumbo; para lo cual el
Alcalde proferira Acto Administrativo motivado, el cual sera susceptible sélo de recurso de
reposicién que sera resuelto por la Secretaria Juridica del Municipio”.

4. CONVENIENCIA

El presente proyecto de acuerdo propende por impulsar el crecimiento, innovacién y la tecnologia
del municipio de Yumbo, causando con ello una disminucién de las brechas de desigualdad social e
incrementando |la excelente ubicacién para el desarrollo de proyectos logisticos, el crecimiento de
las economias adyacentes como consecuencia de la organizacién del sector y las expectativas de
inversién en el municipio de Yumbo, lo que hace que cada dia aumente el flujo de emprendedores,
empresas e inversionistas lleguen en busca de oportunidades.

El “PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE INVERSIONES DEL
MUNICIPIO DE YUMBO -~ VALLE DEL CAUCA PARA EL PERIDO 2024-2027”, que se fundamenta
en la educacion, generacién de ingresos y calidad de vida de los Yumbefios, plantea como objetivo
general “establecer las bases para que Yumbo sea un territorio competitivo e inclusivo en las
préximas décadas, haciendo frente a los desafios globales como el cambio climético y la cuarta
revolucién industrial. y fomentando un trabajo articulado, donde los sectores econémicos puedan
impulsar nuevas fuentes de ingresos, generar empleo, riqueza y bienestar”.

Ademés, como objetivo especifico el “Reto de transformacién con generacién de ingresos, empleo y
competitividad” consistente en: “Potenciar el desarrollo econémico y la competitividad de Yumbo
durante el cuatrenio, mediante el fortalecimiento de su zona industrial, la creacién de un ehtorno
propicio para las empresas, la generacién de empleo y el fomento del emprendimiento, la innovacién
y la transformacion digital, contribuyendo asi al crecimiento sostenible y al bienestar de la
comunidad”.
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5. TITULO. PREAMBULO Y ARTICULADO.

Se modifican los articulos mencionados, el titulo y el preambulo pasan igual.

6. PROPOSICION.

Con fundamento en lo expuesto, presento ponencia favorable para que el proyecto sea debatido en
primer debate, de conformidad con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994 y al Acuerdo
No.010 de 2020, Reglamento Interno del Concejo del Municipio de Yumbo, por lo tanto, le solicito a
los Concejales aprobar en segundo debate el Proyecto de Acuerdo en mencion.

Atentamente,

ANDRES EDUARDO CRUZ RAMOS
Concejal Ponente

Elaboré: Juliana Salazar Gémez- Abogada Contratista 4

e A T T U S e e S s, o,

Gersiends of Control Piltico conformo alo Constituion Filtioay a lo Loy
Calle § No 440 Hdulo Uno CAHY
Teléfonos: 669 37 42 - 669 93 39 Telefax; 695 7195- 6957196

www, conceiovumbo. aov.co — contacto@concejoyumbo.gov.co



