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Asunto: Remision Decrets No. 164 y Proyectos cie Acuerdo Municipales.
Cordial saludo.

Me permito enviar una copia del Decreto No. 164 de diciembre 14 de 2023 “Por
rmadio vel cual se Modifica el articulo segundo del Decreto No. 154 del 2023", asi
cornn faimhién los Proyectos de Acuerdo que se relacionan a continuacion, para su
respectivo tramite y aprobacion.

e “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO VALLE, SE
CREA LA OFICINA DE RELACIONAMIENTO ESTADO CIUDADANO, SE
DETERMINAN, SUS FUNCIONES Y SE ESTABLECEN OTRAS
DISPOSICIONES”,

¢ “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
DE LA ADMIN{STRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO, SE CREA LA
OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO DE JUZGAMIENTO, SE
DETERMINAN SUS FUNCIONES; SE TRANSFORMA LA OFICINA DE CONTROL

DISCIPLINARIO INTERNC Y SE MODIFICAN UNAS FUNCIONES".

'ncc (45) folios Gtiles y dos (2) CDs.
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101.13 '
- DECRETO No. 164
(Diciembre‘ 14 del 2023)

‘POR MEDIO DEL CUAL SE. MODIFICA EL ARTICULO SEGUNDO DEL
DECRE TO No. 154 del 2023"

E! Alcalde del Municipio de Yumbo Valle, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las contempladas en el Articulo 315 Numeral
2 de la Constitucion Politica y en los Articulos 23, Paragrafo Segundo, 71 de la Ley
136 y e! articulo 29 de !a Ley 1551 de 2012 y demas normas concordantes y
complementarias. : '

CONSIDERANDO:

1.- Que mediante el Decreto Municipal No. 154 de noviembre 30 del 2023, se
convoco a Sesiones Extraordinarias al Concejo Municipal de Yumbo - Valle del
Cauca, a partir del 4 de diciembre del dos mil veintitrés (2023) hasta el treinta
(30) de diciembre del 2023 inclusive.

.- Que el motivo de la citacion a sesiones extras fue para darle tramite a los
siguientes Proyectecs de Acuerdo:

¢ “POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA LA ESTRUCTURA ORGANICA, SU
SISTEMA DE NOMENCLATURA Y CLASIFICACION DE LAS DISTINTAS
CATEGORIAS DE EMPLEOS, LA PLANTA DE CARGOS Y LA ESCALA DE
REMUNERACION DE EMPLEOS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE YUMBO Y

SE DICTAN O’-*RAS DISPOSICIONES”.

3.- Que se requiere adicionar los siguientes Proyectos de Acuerdo:

e “POR MEDIO EL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE
LA ADMINISTPACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO VALLE, SE CREA
LA OFICINA DE RELACIONAMIENTO ESTADO CIUDADANO, SE DETERMINAN

SUS FUNCIOMES Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”.

e “POR MEDIG DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE
LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO, SE CREA LA
OFICINA DE CTONTROL DISCIPLINARIO INTERNO DE JUZGAMIENTO, SE
DETERMINAN SUS FUNCICNES; SE TRANSFORMA LA OFICINA DE CONTROL

DISCIPLINARIO INTERNO Y SE MODIFICAN LUNAS FUNCIONES”.

4.- Que el Paragrafo Sagundo del Articulo 23 de la Ley 136 de 1994, establece:

- PARAGRAFO 2o0. Los alcaldes podran convocarlos a sesiones extraordinarias
en oportunidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente de los asuntos
due se sometan a su consideracion. (lo subrayado es nuestro).

5.- Que se hace necesario modificar & Decreto Municipal No. 154 de noviembre
30 del 2023, a fin de incorporar en el mismo los Proyectos de Acuerdo puestos
a consideracidn del serior Alcalde para @l respectivo tramite por parte del
Herorabie Concejo Municipa!
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Por las consideraciones ar:tzriores,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: MOLCIFIQUESE ¢l articulo segundo del Decreto Municipa!
No. 154 de noviembre 30 del 2023, el cu4l queoara asi:

ARTICULO SEGUNDO: Las Seswnes F_.xtraordlnanas convecadas tendran como‘r
objeto exclusivamente el estL oy trarn te de los’ S|gu|en*'==s Proyectos de Acuerda.

e “POR MEDIO DEL CUAL S DETERMINA LA ESTRUCTURA ORGAN!CA, SU
SISTEMA DE NOMENCLATURA Y CLASIFICACICN DE LAS DiSTINTAS
CATEGORIAS DE EMPLEOS, LA PLANTA DE CARGOS 7Y LA ESCALA OF
REMUNERACION DE EMPLEGS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE YUMEG Y
SE DICTAN OTRAS DISPOS'CIONES”,

e “POR MEDIO DEL CUAL S£ MODIFICA LA ESTRUCTURA ADMINISTRAT /A D8
LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO.DE YUMBO VALLE, SE CREL
LA OFICINA DE REL/1 IONAMIENTO ESTADQ CIUDADANO, SE DETERMINAN
SUS FUNCIONES Y &= ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”.

e “POR MEDIO DEL ¢JAL SE MODIFICA LA ESTF-‘;L_J_.CTURA ADMINISTRATIVA DE
LA ADMINISTRAC!:s’N CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBGC, SE CREA LA
OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO DE JUZGAMIENTO, SE
DETERMINAN SUS FUNCIONES; SE TRANSFORMA LA OFiCiNA DE CONTROL
DISCIPLINARIO INTERNO Y SE:MODIFICAN UNAS FUNC!ONES”.

ARTICULO TERCERO: El presente Decreto rige a partrr de la fecha de su
expedicion.

CO_MUNIQUESE Y CiJMPLASE

de Yumbo, a los

evisé: Yoan Uriel Suarez Quintero -Asesor : H
Elabord: Alba Lucia Alzate Giraldo — Contratista P-.fesional de Apo,«o Despacho Alecalde
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Yumbo, Diciembre 12 de 2023

Doctor:
JHON JAIRO SANTAMARIA PERDOMO
Alcalde Municipal — Yumbo (V).

Referencia.: Concepto Juridico Revision Proyecto de Acuerdo.
Cordial Saludo,

Revisado el Proyecto de Acuerdo, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE YUMBO, SE CREA LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO
INTERNO DE JUZGAMIENTO, SE DETERMINAN SUS FUNCIONES; SE
TRANSFORMA LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO Y SE
MODIFICAN UNAS FUNCIONES” se puede establecer que este se ajusta a lo
establecido por el art. 72 de la Ley 136 de 1994, que estipula:

" Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles
las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del
Concejo rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones seran apelables ante la corporacion.

Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicion de motivos en la que se
expliquen sus alcances y las razones que los sustentan’”.

Que el Decreto ley 1333 de 1986 “por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal”
en su articulo 27 establece: “Articulo 127. Aprobado un proyecto o resolucién cualquiera,
puede ser reconsiderado y modificados, pero no se pueden revocar nombramientos ya
comunicados, y cuando se trate de un acuerdo la revocacion tiene que ser por medio de
otro”.

Que el numeral 1° del Articulo 313 de la Constitucion Politica, determina que
corresponde a los Concejos reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del municipio.

Es asi como el citado articulo 7 de la ley 819 de 2003 establece lo siguiente respecto
del tema en consideracion:

(...) “Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberéa ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este
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concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Sobre este tépico es importante indicar que dentro de los documentos integrantes del
proyecto de acuerdo, se encuentra copia del oficio No. 120.29.384 de 05 de Diciembre
de 2023, debidamente suscrito por la Sefiora Secretaria de Hacienda del Municipio, en
donde anexa certificado de viabilidad presupuestal, a su vez debidamente suscrito por
la profesional especializado con funciones de presupuesto; de dicha Secretaria.

Que, por su parte, el articulo 2.2.12.1 del titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1083 de 2015, modificado por el articulo 5° del Decreto 498 de 2020, dispone:

“Articulo 2.2.12.1. Reformas de las plantas del empleo. Las reformas de las
plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los ordenes
nacional y territorial deberan motivarse en necesidades del servicio o en razones
de modernizacion de la administracion y contar con analisis de cargas de trabajo
e impacto en la modernizacion que asi lo demuestren.

Las solicitudes para la modificacion de las plantas de empleos, ademas de lo
anterior, deberén contener: i) costos comparativos de la planta vigente y la
propuesta, ii) efectos sobre la adquisicion de bienes y servicios de la entidad, iii)
concepto del Departamento Nacional de Planeacion si se afecta el presupuesto
de inversion y, iv) los demas que la Direccion General de Presupuesto Publico
Nacional Considere pertinentes”. (...)

Que, con base en el estudio técnico realizado por parte de la Secretaria de Gestion
Humana y Recursos Fisicos, se realizé ademas la proyeccion de gastos del empleo Jefe
de Oficina, cédigo 008, grado 02, a partir del 01 de Enero de 2024. Asi mismo, se llevo
a cabo un estudio estadistico de los procesos disciplinarios vigencia 2020 a 2023.

Con relacion a lo anteriormente esgrimido, el numeral 6 del articulo 313 de la
Constituciéon Politica de Colombia, establece como atribuciones del Concejo Municipal,
entre otras, la de determinar la estructura de la Administracion Municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde establecimientos publicos y
empresas industriales y comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta.

Por otro lado, de la lectura del articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, se puede sefialar que
el elemento esencial para desarrollar la doble instancia como principio fundamental de
la garantia de los derechos de los servidores y ex servidores publicos, cuando son
sujetos de procesos disciplinarios, es que se tenga perfectamente identificado el
escenario en donde se adelantara la instruccién y el juzgamiento, asi como las
dependencias en donde se realizaran estas etapas.

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
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De lo anterior se puede concluir que la garantia de los derechos de los investigados
deriva de que se realice por sujetos diferentes, independientes y auténomos’.

La Ley 1952 del 28 de enero de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General
Disciplinario, consigna en su articulo 93, modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de
2021, el deber de toda entidad u organismo del Estado, con excepcion de las
competencias de la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial, de organizar una unidad u oficina del mas alto nivel
encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores. Dicha disposicion, define “oficina del mas alto nivel’, como aquella
conformada por servidores publicos minimo del nivel profesional de la administracion.
El jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno debera ser abogado y pertenecera
al nivel directivo de la entidad.

Adicionalmente, la Ley 2094 de 2021, en su articulo 3 que modificé el articulo 12 de la
Ley 1952 de 2019, establecié que los sujetos disciplinables, deben ser investigados y
juzgados por funcionarios diferentes e independientes:

“ARTICULO 3. Modificase el Articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedaré
asi:

ARTICULO 12. Debido proceso. El disciplinable debera ser investigado y luego
Juzgado por funcionario diferente, independiente, imparcial y auténomo que sea
competente, quienes deberan actuar con observancia formal y material de las
normas que determinen la ritualidad del proceso, en los términos de este codigo
y déandole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea
el mismo que adelante el juzgamiento.

Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por
una autoridad diferente, su trémite seré el previsto en esta ley para el recurso de
apelacion. En.el evento en que el primer fallo sancionatorio sea proferido por el
Procurador General de la Nacion, la doble conformidad sera resuelta en la forma
indicada en esta ley.”

De acuerdo con el articulo 225 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 39 de
la Ley 2094 de 2021, la etapa de instruccion culmina con la notificacion del pliego de
cargos y una vez surtida dicha actuacion procesal se debe remitir el expediente al
funcionario que tenga a su cargo la etapa de juzgamiento, la cual de acuerdo con lo
previsto en el articulo 225 A ejusdem, comenzara con la calificacion del procedimiento
a seguir, es decir, disponiendo si el juicio se adelantara por el tramite ordinario o verbal,
de acuerdo con los requisitos legales exigidos para cada caso.

Ahora bien, con ocasién de la expedicion de la Ley 2094 de 2021, se difirié la entrada
en vigencia de la Ley 1952 para el 29 de marzo de 2022, y se establecié la separacion
de las etapas de instruccién y juzgamiento.

Para efectos de garantizar la separacion de las etapas de instruccién y juzgamiento, asi
como |a doble instancia, la Procuraduria General de la Nacion profirié la Directiva 13 del
16 de julio de 2021, en la cual establecio las “Directrices para implementar la Ley 2094
de 2021, separacién de funciones de instruccion y juzgamiento, doble instancia y doble

' Concepto 035311 de 2023 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Radicado No.:
20236000035311. Fecha: 30/01/2023 07:27:59 a.m.
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conformidad”, y basicamente sefiala que uno de los aspectos principales de la
Ley 2094 de 2021 es la separacién de funciones de instruccion y de juzgamiento en el
proceso disciplinario, de manera que cada etapa sea asumida por dependencias
diferentes e independientes entre si, en las entidades y organismos del Estado, y en
caso de no poder garantizar la separacion o la segunda instancia los expedientes sean
remitidos a dicha Procuraduria.

Se reitera la importancia de revisar los manuales de funciones de los servidores de la
respectiva entidad, a fin de proceder a adecuar las funciones de instruccién y/o
juzgamiento de acuerdo con la dependencia donde se ubiguen los cargos, en atencién
a la nueva estructura de la entidad en materia disciplinaria.

Adicionalmente, las entidades descentralizadas deben validar previamente su escala
salarial y revisar la creacion del empleo en el nivel directivo el cual tiene impacto en el
presupuesto, y en todo caso realizar el analisis financiero y solicitar la viabilidad
presupuestal a la Secretaria de Hacienda, tal y como se evidencia haberse efectuado
por parte de la Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos y la Secretaria de
Hacienda Municipal segun los documentos anexos a la solicitud del presente concepto
juridico.

Por lo anterior, considero que es VIABLE para la firma por parte del sefior Alcalde
Municipal y su posterior presentacion al Concejo Municipal. Aclarando que el estudio
técnico respecto de la modificacion de la estructura administrativa, la creacién de la
oficina y el estudio financiero de viabilidad fue elaborado en su integridad por la
Secretaria de Gestién Humana y Recursos Fisicos.

Recordando que, para su aprobacion y demas procedimientos, se debe atender lo
preceptuado en |la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012.

Atentament P

\ s/ ﬁ " ’4[7/;

] OSCAR IVAN ARCILA CELIS
Secretari Profesional Especializado
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Yumbo (V), diciembre 06 de 2023

Doctora;
MARTHA LUCIA MARMOLEJO MONTENEGRO

Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos
E S D

Asunto: Concepto juridico — Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA ADINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
YUMBO VALLE, SE CREA LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO DE
JUZGAMIENTO, SE DETERMINAN SUS FUNCIONES; SE TRANSFORMA LA OFICINA DE
CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO Y SE MODIFICAN UNAS FUNCIONES”.

En atencion al asunto de la referencia, respetuosamente me permito manifestarle que
revisado el proyecto de Acuerdo por medio del cual se modifica la estructura de administrativa
de la Administracién Central del Municipio de Yumbo (V), se crea la oficina de Control
Disciplinario Interno de Juzgamiento, se determinan sus funciones, se transforma la Oficina
de Control Disciplinario Interno y se modifican unas funciones; en su contenido juridico, se
encuentra ajustada a las normas alli incluidas, en especial lo consagrado en el articulo 29,
numeral 6 del articulo 313, numerales 1, 3 y 7 del articulo 315 de la Constitucion Politica,
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por los articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
paragrafo 1 del articulo 71 de la Ley 136 de 1994, articulo 46 de la Ley 909 de 2004, articulos
3y 14 de la Ley 2094 de 2021, Ley 1952 de 2019 y demas normas concordantes.

Al respecto el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia determina lo siguiente:

ARTICULO 29. EI debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por el,
o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso ptblico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

E

numeral 6 del articulo 313 ibidem consagra:
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ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(..

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias;
las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos, crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos ptblicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucién de sociedades de economia mixta.

A su vez, los numerales 1, 3y 7 del articulo 315 de la Constitucion Politica determinan:

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y
los acuerdos del concejo.

()

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo, (...)

()

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podré crear
obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

Frente a la iniciativa de los Acuerdos Municipales el paragrafo primero del articulo 71 de la
Ley 136 de 1994 consagra lo siguiente:

(...)

PARAGRAFO 1.- Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3 y 6 del Articulo 313 de
la Constitucién Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del alcalde.

Sobre las reformas de la planta de personal el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 dispone lo

siguiente:

ARTICULO 46. Reformas de plantas de personal. Las reformas de plantas de personal de
empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberan
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizaciéon de la
Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren,
elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica y de la Escuela Superior de Administracién Plblica - ESAP-.

(...)
Sobre el caso concreto, el articulo 3 de la Ley 2094 de 2021 dispone lo siguiente:

ARTICULO 3. Modificase el Articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedaré asi:
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ARTICULO 12. Debido proceso. El discipiin_able debera ser investigado y luego juzgado por
funcionario diferente, independiente, imparcial y auténomo que sea competente, quienes

deberan actuar con observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad del
proceso, en los términos de este cédigo y déndole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo que
adelante el juzgamiento.

Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una autoridad
diferente, su tramite sera el previsto en esta ley para el recurso de apelacién. En el evento en
que el primer fallo sancionatorio sea proferido por el Procurador General de la Nacién, la doble
conformidad sera resuelta en la forma indicada en esta ley.

A su vez el articulo 14 de la misma Ley 2094 de 2021 consagra:

ARTICULO 14. Modificase el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedaré asi:

ARTICULO 93. Control disciplinario interno. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcioén
de las competencias de la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales
de Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina del mas alto nivel encargada de
conocer los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores.

Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional, esta
sera de competencia de la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo con sus competencias.

En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales, se podran crear
oficinas de control interno del mas alto nivel con sus respectivas competencias.

La segunda instancia seguira la regla del inciso anterior, en el evento en que no se pueda
garantizar en la entidad. En los casos en donde se deba tramitar la doble conformidad, la decision
final estara siempre a cargo de la Procuraduria General de la Nacion, atendiendo sus
competencias.

El jefe o director del organismo tendra competencia para ejecutar la sancion.

PARAGRAFO 1. Se entiende por oficina del més alto nivel la conformada por servidores publicos
minimo del nivel profesional de la administracién. El jefe de la Oficina de Control Disciplinario
Interno debera ser abogado y pertenecera al nivel directivo de la entidad.

PARAGRAFQ 2. Las decisiones sancionatorias de las Oficinas de Control Interno 1 y de las

Personerias seran susceptibles de control por parte de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

(...)

Al respecto el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en concepto sobre el tema
se pronuncio asi:

Aplicacién del articulo 93 del Cédigo General Disciplinario.
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Con la expedicion de la Ley 2094 del 29 de junio de 2021, el legislador modificé parcialmente
la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, por medio de la cual se expidié el Codigo General
Disciplinario, se derogé la Ley 734 de 2002, y se derogan algunas disposiciones de la Ley
1474 de 2011, la cual entré en vigor, a partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo primero
relativo a las funciones jurisdiccionales que entraron en vigencia a partir de la fecha de su
expedicion y el articulo séptimo que entrara a regir a partir del 29 de diciembre de 2023.

Ahora bien, el tema que convoca a Funcién Publica en este nuevo cédigo disciplinario es el
de garantizar que el disciplinable sea investigado y luego juzgado por un funcionario diferente,
de manera que cada etapa sea asumida por dependencias distintas e independientes entre
si, segun lo transcrito a continuacion:

(---)

De la lectura de la norma, se puede sefialar que el elemento esencial para desarrollar la doble
instancia como principio fundamental de la garantia de los derechos de los servidores y ex
servidores publicos, cuando son sujetos de procesos disciplinarios, es que se tenga
perfectamente identificado el escenario con el cual se adelantard la instruccion y el
juzgamiento, asi como las dependencias en que se adelantaran estas etapas.

De lo anterior se puede concluir que la garantia de los derechos de los investigados se realice
por sujetos diferentes, independientes y auténomos.

Este Departamento es consciente de las limitaciones particulares de las entidades publicas,
quienes han manifestado de manera reiterada las dificultades presupuestales para asumir un
gasto recurrente, y es por ello que los lineamientos estaran orientados a sugerir opciones de
organizacién que concilien las posibilidades presupuestales y el cumplimiento de la funcién
disciplinaria en el &mbito de la eficiencia, eficacia y efectividad. (...)

Los cambios internos que se deben adelantar para dar cumplimiento al articulo 93 de la Ley
1952 de 2019.

Modificacion de la estructura organizacional y de las funciones de las dependencias

En primer lugar, se recomienda que las entidades que requieran una reforma de su estructura
expidan un acto administrativo, por medio del cual se modifica su estructura y las funciones
de sus dependencias, el cual debera acompanarse del estudio técnico previsto en el articulo
46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012 y el
Decreto 1083 de 2015. Las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional tendran
adicionalmente en cuenta la Directiva Presidencial 09 de 2018 y las disposiciones que la
deroguen, modifiquen o adicionen.

Posteriormente, las entidades deberén elaborar y radicar el proyecto de acto administrativo
correspondiente para aprobacién de la autoridad competente.

* Concepto 379721 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcién Piblica
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Sin mas consideraciones juridicas, se emite concepto viable al proyecto de Acuerdo aportado
para estudio por encontrarse ajustada a derecho y con el fin de ser presentado al Concejo
Municipal para su estudio y aprobacién.

Atentamente,

>

C>ro—1
o EEmEEEsEe
JORGE L. SANCHEZ CARDONA

Ab Pgado Contratista
Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos
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PROYECTO DE ACUERDO N°

( )

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO VALLE, SE CREA LA
OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO DE JUZGAMIENTO, SE
DETERMINAN SUS FUNCIONES; SE TRANSFORMA LA OFICINA DE CONTROL
DISCIPLINARIO INTERNO Y SE ACTUALIZAN UNAS FUNCIONES”

El Honorable Concejo de Yumbo, en uso de sus facultades Constitucionales y
Legales, y en especial las contenidas en el articulo 313, numerales 1 y 6 de la
Constituciéon Politica Colombiana, y las Leyes 136 de 1994, 617 de 2000, 715 de
2001, 115 de 1994, 909 de 2004 y Decreto 3940 de 2007, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con la Ley 136 de 1994 los Proyectos de Acuerdo pueden ser
presentados por el Honorable Concejo, el Alcalde, y en materia relacionadas con
sus atribuciones el Personero, el Contralor y las Juntas Administrativas Locales.

Que el numeral 6 del Articulo 313 de la Constitucion Politica, consagra como
atribucion del Concejo, "Determinar la estructura de la Administracién Municipal y
las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes
a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde establecimientos
publicos y empresas industriales comerciales y autorizar la constitucion de
sociedades de economia mixta.”

Que el numeral 1 del Articulo 315 de la Constitucion Politica, consagra como
atribucion del alcalde, " Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos
del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo...”.

Que el numeral 5 del Articulo 315 de la Constitucion Politica, en concordancia con
el numeral 4 del literal d) Articulo 29 de la ley 1551 de 2012, que modifico el articulo
91 de la Ley 136 de 1994, determina como funcién del alcalde en relaciéon con el
Concejo Municipal, presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes
para la buena marcha del municipio.

Que el dia 28 de enero de 2019, se sancionoé la Ley 1952 “Por medio de la cual se
expide el Codigo General Disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”

Que posteriormente se expidié la Ley 2094 de junio 29 de 2021 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE REFORMA LA LEY 1952 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, la cual dispuso en su articulo tercero lo siguiente:

“ARTICULO 3. Modificase el Articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedaré
asi:

ARTICULO 12. Debido proceso. El disciplinable debera ser investigado y luego
juzgado por funcionario diferente, independiente, imparcial y autbnomo que sea
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"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO VALLE, SE CREA LA
OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO DE JUZGAMIENTO, SE
DETERMINAN SUS FUNCIONES; SE TRANSFORMA LA OFICINA DE CONTROL
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competente, quienes deberan actuar con observancia formal y material de las
normas que determinen la ritualidad del proceso, en los términos de este cédigo y
dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal.

En el proceso -disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el
mismo que adelante el juzgamiento.

Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una
autoridad diferente, su tramite sera el previsto en esta ley para el recurso de
apelacion. En el evento en que el primer fallo sancionatorio sea proferido por el
Procurador General de la Nacién, la doble conformidad sera resuelta en la forma
indicada en esta ley.” (lo subrayado fuera del texto).

Que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), mediante
Circular N° 100-002 de 2022, del 03 de marzo de 2022, establecié lineamientos
organizacionales para la adecuacion de las unidades u oficinas de instruccion y
juzgamiento de Control Disciplinario Interno en las entidades publicas, ante la
entrada en vigencia de la Ley 2094 de 2021, recomendando a las entidades publicas
de orden nacional y territorial adelantar una revision y analisis de sus capacidades
institucionales, con el propésito de implementar alternativas que les permitan dar
cumplimiento a las leyes disciplinarias.

Que en virtud de lo anterior, de manera transitoria y con el fin de garantizar la
independencia entre la instruccién y el juzgamiento de los procesos disciplinarios,
se establecieron a través del Decreto Municipal N° 139 del 18 de agosto de 2022,
las funciones de la Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos, Secretaria
Juridica y Oficina de Control Disciplinario Interno, en cada una de las etapas de los
procesos disciplinarios adelantados en la Alcaldia Municipal de Yumbo Valle;
conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Municipal N° 007 del 03 de mayo de 2022,
que faculté al Alcalde Municipal para modificar las funciones de unas dependencias
dentro de la estructura administrativa del Municipio.

Por lo anterior, se hace necesario dar cumplimiento al articulo 93 de la Ley 1952 de
2019, modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021, que ordend que las
entidades y los organismos del Estado deben organizar una oficina o unidad del
mas alto nivel para conocer los procesos disciplinarios que se adelanten en contra
de sus servidores; la cual debe estar conformada, como minimo, por servidores
publicos de nivel profesional y por un jefe de oficina de nivel directivo, a quien se le
exigira el titulo profesional de abogado.
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"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA
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Que la Oficina de Control Disciplinario Interno de Juzgamiento, asumira las
funciones que actualmente viene adelantando la Secretaria Juridica, por ende se
actualizaran las funciones de las mismas; de igual manera se modificaran las
funciones de la Secretaria de Gestion Humana en el sentido de eliminar de las
funciones esenciales las relacionadas con la etapa de prevencion de conductas
disciplinables, las cuales seran asumidas nuevamente por la Oficina de Control
Disciplinario Interno de Instruccion.

Que por lo anterior, se hace necesario adicionar y ajustar la Estructura Organica de
la Administracion Central del Municipio de Yumbo Valle.

Que en consideracion a lo antes expuesto, el Concejo del Municipio de Yumbo,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto modificar la
estructura administrativa de la Administracién Central, crear la Oficina de Control
Disciplinario Interno de juzgamiento, determinar sus funciones; transformar la
Oficina de Control Interno Disciplinario en Oficina de Control Interno Disciplinario de
instruccién, actualizar sus funciones y modificar las funciones de la Secretaria
Juridica y Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos.

ARTICULO SEGUNDO: Crear la Oficina de Control Disciplinario Interno de
Juzgamiento en la Alcaldia Municipal de Yumbo Valle, cuya oficina sera la
encargada de adelantar la etapa de juzgamiento en primera instancia de los
procesos disciplinarios contra los servidores y ex servidores de la entidad vy
particulares contemplados en la ley, de conformidad con el Cédigo General
Disciplinario o aquella norma que lo modifique o sustituya y las demas disposiciones
vigentes sobre la materia.

ARTICULO TERCERO: Las funciones de la Oficina de Control Disciplinario Interno
de Juzgamiento, seran las siguientes:

Funciones de la Oficina de Control Disciplinario Interno de juzgamiento.

1. Conocer, tramitar y resolver los procesos disciplinarios en la etapa de
juzgamiento, de los servidores publicos, ex servidores publicos, directivos
docentes, docentes y administrativos de la Secretaria de Educacién de la
Administracion Central del Municipio de Yumbo Valle, de conformidad con las
funciones y competencias establecidas en el Codigo General Disciplinario.

2. Realizar todos los procedimientos operativos internos para que los procesos
disciplinarios se desarrollen dentro de los principios legales de: economia,
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celeridad, eficiencia, imparcialidad, publicidad y contradiccion,
salvaguardando el derecho a la defensa y el debido proceso.

3. Desempeniar las demas actividades, procedimientos y funciones que sefale la
ley dentro de la etapa de juzgamiento del proceso de gestion disciplinaria

4. Remitir el expediente debidamente ejecutoriado a la Oficina de Control
Disciplinario Interno de instruccion, para el respectivo archivo de gestion.

5. Remitir los fallos sancionatorios a la Secretaria de Gestion Humana y
Recursos Fisicos, para la correspondiente ejecucion.

6. Dar tramite ante el competente de los recursos que procedan contra las
decisiones proferidas durante la etapa de juzgamiento disciplinaria.

7. Dirigir y controlar la implementacién y desarrollo del Modelo de Operacién por
Procesos, del Sistema de Gestion de Calidad del municipio de Yumbo y de la
dependencia a su cargo.

8. Gestionar las PQRSD del proceso, garantizando que sean atendidas
conforme a lanormatividad, términos y procedimientos establecidos.

9. Dirigir, controlar y evaluar el ciclo de mejora continua de los procesos que
gjecuta o desarrolla la dependencia a su cargo, con el fin de optimizar la
eficiencia en la obtencién de resultados e incrementar el nivel de satisfaccion
de los usuarios.

ARTICULO CUARTO: Misién: La Oficina de Control Disciplinario Interno de
Juzgamiento, ejercera la fase de juzgamiento de los procesos disciplinarios
remitidos por la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion.

ARTICULO QUINTO: Modifiquese la estructura administrativa de la planta de cargos,
adicionando la Oficina de Control Interno Disciplinario de Juzgamiento y asignando
sus funciones.

ARTICULO SEXTO: El Alcalde Municipal de Yumbo, debera crear y nombrar los
cargos que se requieran para el correcto funcionamiento de la Oficina de Control
Disciplinario Interno de juzgamiento, acorde a lo establecido en el estudio técnico
de fecha noviembre de 2023. De conformidad con el numeral 7 del articulo 315 de
la Constitucion Politica y el numeral 4, literal d), del Articulo 91 de la Ley 136 de
1994 (Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012), corresponde al alcalde la funcién
de crear los empleos que se requieran para el correcto funcionamiento de la Oficina
de Relacionamiento Estado-Ciudadano, acorde a lo establecido en el estudio
técnico, sin exceder los presupuestos proyectados que han sido certificados por la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Yumbo.

ARTICULO SEPTIMO: Transformar la Oficina de Control Disciplinario Interno
existente en la estructura administrativa de la planta de cargos de la Administracién
Central en Oficina de Control Disciplinario Interno de instruccién.
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ARTICULO OCTAVO: Las funciones de la Oficina de Control Interno Disciplinario
de instruccion, seran las siguientes:

Funciones de la Oficina de Control Disciplinario Interno de instruccion.

1. Dirigir la ejecucion y desarrollo de politicas, planes, programas y proyectos
del sistema de control interno disciplinario, en sus etapas de prevencién e
instruccion, seguin las normas y procedimientos vigentes.

2. Dirigir las acciones de promocion y divulgacion de las normas disciplinarias
y demas que sean requeridas con el fin de prevenir la ocurrencia de
conductas disciplinarias, segun normas y procedimientos correspondientes.

3. Adelantar el proceso de gestion disciplinaria de la administracion central del
Municipio de Yumbo en la etapa de instruccion en primera instancia desde el
recibo de la noticia disciplinaria hasta la notificacion del pliego de cargos o la
decision de archivo, de conformidad con las funciones y competencias
establecidas en el Cddigo General Disciplinario, de los servidores publicos,
ex servidores publicos de la Administracion Central, directivos docentes,
docentes y personal administrativo de la Secretaria de Educacion.

4. Establecer, controlar y evaluar los procedimientos operativos internos para
que los procesos disciplinarios se desarrollen dentro de los principios legales
de economia, celeridad, eficiencia, imparcialidad, publicidad y contradiccién,
salvaguardando el derecho a la defensa y el debido proceso.

5. Poner en conocimiento de las autoridades competentes sobre conductas de
los funcionarios que impliquen violacion de las disposiciones de caracter
administrativo, fiscal o penal.

6. Gestionar las PQRSD del proceso, garantizando que sean atendidas
conforme a lanormatividad, términos y procedimientos establecidos.

7. Dar tramite ante el competente de los recursos que procedan contra las

decisiones proferidas durante la etapa de instruccion disciplinaria.
8. Incluir en el pliego de cargos si lo hubiere los valores del cédigo de ética de
la entidad.

9. Coordinar y controlar los procesos de interventoria y supervisién de los
contratos que se ejecuten en la dependencia a su cargo, de conformidad con
la normatividad vigente.

10. Garantizar la entrega oportuna de los informes pertinentes a las autoridades
que los requieran en cumplimiento de la ley, asegurando la debida reserva
del proceso.

11.Dar tramite oportuno y en términos de ley de los derechos de peticion y
acciones judiciales que sean presentados o remitidos por competencia a la
Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion.
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12.Dirigir y controlar la implementacién y desarrollo del Modelo de Operacion
por Procesos, del Sistema de Gestiéon de Calidad del municipio de Yumbo y
de la dependencia a su cargo.

13. Dirigir, controlar y evaluar el ciclo de mejora continua de los procesos que
ejecuta o desarrolla la dependencia a su cargo, con el fin de optimizar la
eficiencia en la obtencién de resultados e incrementar el nivel de
satisfaccion de los usuarios.

14. Atender las recomendaciones y/o hallazgos encontrados por los entes de
control para la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccién si los
hubiere.

ARTICULO NOVENO: Modificar las funciones de la Secretaria Juridica, en el
sentido de eliminar de éstas todas las relacionadas con la gestion disciplinaria de la
Administracion Central del Municipio de Yumbo Valle en la etapa de juzgamiento,
las cuales seran asumidas por la Oficina de Control Disciplinario Interno de
juzgamiento, una vez sea creada.

ARTICULO DECIMO: Modificar las funciones de la Secretaria de Gestion Humana
y Recursos Fisicos, en el sentido de eliminar de estas todas las relacionadas con la
gestion disciplinaria de la Administracién Central del Municipio de Yumbo Valle en
la etapa de prevencién, las cuales seran asumidas por la Oficina de Control
Disciplinario Interno de instruccién.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Hace parte de este acuerdo como anexo, el
estudio técnico de fecha noviembre de 2023.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la sala de sesiones del Concejo del Municipio de Yumbo, Valle del Cauca,
a los,

')
Elaboré: Danila Pefia Mosquera/Profesional Especializada. &
Revisd: Martha Lucia Marmolejo Montenegro/Secretaria de Gestion[Humana y Recursos FisicoW
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACUERDO

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO
DE YUMBO VALLE, SE CREA LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO
INTERNO DE JUZGAMIENTO, SE DETERMINAN SUS FUNCIONES; SE
TRANSFORMA LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLIINARIO INTERNO Y SE
MODIFICAN UNAS FUNCIONES”

Honorables Concejales:

Presento a consideracion de ustedes el proyecto de acuerdo "POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO VALLE, SE
CREA LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO DE
JUZGAMIENTO, SE DETERMINAN SUS FUNCIONES, SE TRANSFORMA
LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO EN LA OFICINA DE
CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO DE INSTRUCCION Y SE MODIFICAN
UNAS FUNCIONES”, cuyo conjunto de disposiciones se encuentran
debidamente soportados en la Constitucién Politica de Colombia, en las Leyes
136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012 y las Leyes 1952 de 2019 y
2094 de 2021.

JUSTIFICACION Y BASE LEGAL.:
Establece la Constitucion Politica lo siguiente:

e Articulo 313;

“Corresponde a los Concejos:

(.-

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos
publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de
sociedades de economia mixta. (...)” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con el articulo constitucional anteriormente citado, le
corresponde a los Concejos Municipales entre otras cosas, determinar la
estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias.
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¢ Asi mismo, el articulo 315 Constitucional consagra:
“Son atribuciones del alcalde._

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.”

(.-

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global
fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con el articulo constitucional anteriormente transcrito, le
corresponde al Concejo Municipal, determinar la estructura de la
Administracion Municipal y determinar sus funciones, asi como su escala de
remuneracion.

De igual manera le corresponde al alcalde crear, suprimir o fusionar los
empleos de sus dependencias sefialarles funciones especiales y fijar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.

Asi las cosas, resulta claro que el alcalde no tiene dentro de sus funciones la
competencia para modificar la estructura ni crear funciones de las
dependencias en el municipio, facultad que ha sido atribuida por la Constituciéon
Politica a los Concejos municipales de conformidad con el numeral 6° del
articulo 313.

Que de conformidad con el articulo 71, paragrafo primero de la Ley 136 de
1994, los acuerdos a los que se refieren los numerales 2°, 3° y 6° del articulo
313 de la Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del alcalde.

e Que el Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29
de la ley 1551 de 2012 en su literal d), enumera como funciones de los
alcaldes en relacion con la administracion:

“1. Dirigir la accion administrativa del municipio;, asegurar el cumplimiento de
las funciones y de la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo
judicial y extrajudicialmente.

(--)

e LEY 909 DE 2004 ARTICULO 46. Reformas de plantas de
personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las
entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial,
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deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones
de modernizacion de la Administracion y basarse en justificaciones o
estudios tecnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -
ESAP.

» Ley 2094 de 2021 articulo 3°
Modificase el Articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 12. Debido proceso. El disciplinable deberé ser investigado y luego
juzgado por funcionario diferente, independiente, imparcial y auténomo que sea
competente, quienes deberan actuar con observancia formal y material de las normas
que determinen la ritualidad del proceso, en los términos de este codigo y dandole
prevalencia a lo sustancial sobre lo formal. En el proceso disciplinario debe
garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo que adelante el
Jjuzgamiento. Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado
por una autoridad diferente, su tramite sera el previsto en esta ley para el recurso de
apelacion. En el evento en que el primer fallo sancionatorio sea proferido por el
Procurador General de la Nacion, la doble conformidad sera resuelta en la forma
indicada en esta ley.

» ARTICULO 14. Modificase el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, el cual
quedara asi:

ARTICULO 93. Control disciplinario interno. Toda entidad u organismo del Estado,
con excepcion de las competencias de la Comision Nacional de Disciplina Judicial y
las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina
del mas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten
contra sus servidores.

* El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, como ente rector en la
formulacion y promocion de politicas e instrumentos en empleo publico,
organizacion administrativa, entre otros, en concepto radicado 20214000473171
del 31 de diciembre de 2021, se refirié a la segregacion funcional de las etapas de
instruccién y juzgamiento en materia disciplinaria, y recomendé a las entidades
obligadas por el Codigo General Disciplinario, emprender las siguientes acciones:
1) modificar su estructura organizacional y las funciones de sus dependencias, 2)
garantizar la suficiencia de personal de planta y 3) modificar su manual especifico
de funciones y de competencias laborales.

OBJETO

Honorables concejales, las razones por el cual se requiere que se modifique la
estructura actual de la planta de cargos de la Alcaldia Municipal de Yumbo, es con el
fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 modificado por el articulo 3 de
la Ley 2094 de 2021, que dispone que dentro del proceso disciplinario, el disciplinable
debera ser investigado y luego juzgado por funcionario diferente, independiente,
imparcial y auténomo que sea competente, quienes deberan actuar con observancia
formal y material de las normas que determinen la ritualidad del proceso,
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garantizandole que el funcionario instructor no sea el mismo que adelante el
juzgamiento.

Que mediante el Decreto Municipal N° 0215 del 11 de septiembre, se determiné la
estructura organica de la Administracion Central del municipio y se fijaron las
funciones de sus dependencias, dando cumplimiento a lo establecido en la ley 617 de
2000, ajustando los gastos de |la administracion a los estrictamente necesario, con el
fin de lograr un saneamiento fiscal.

Que, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad anteriormente
mencionada, el Concejo Municipal mediante Acuerdo N° 007 del 03 de mayo de 2022,
otorgé facultades al Alcalde Municipal de Yumbo para modificar las funciones de unas
dependencias dentro de la estructura administrativa del Municipio y se le autoriza para
expedir los decretos reglamentarios correspondientes.

Que, con el fin de dar cumplimiento a las facultades otorgadas, se expidié el Decreto
N° 142 del dia 25 de agosto de 2022, con el cual se modifico el manual especifico de
funciones y competencias de la Secretaria Juridica, Secretaria de Gestion Humana y
Recursos Fisicos y Jefe de Oficina de Control Disciplinario Interno y Profesionales
especializados, cédigo 222, grado 04 de la Secretaria Juridica de la Administracion
Central del Municipio de Yumbo Valle.

Que se expidio la ley 2094 de junio 29 de 2021 “Por medio de la cual se reforma la Ley
1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”, la cual dispuso en su articulo tercero lo
siguiente:

“ARTICULO 3. Modificase el Articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 12. Debido proceso. El disciplinable deberd ser investigado y luego
juzgado por funcionario diferente, independiente, imparcial y auténomo que sea
competente, quienes deberan actuar con observancia formal y material de las normas
que determinen la ritualidad del proceso, en los términos de este cddigo y dandole
prevalencia a lo sustancial sobre lo formal.

En el proceso -disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el
mismo que adelante el juzgamiento.

Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una
autoridad diferente, su tramite sera el previsto en esta ley para el recurso de apelacion.
En el evento en que el primer fallo sancionatorio sea proferido por el Procurador
General de la Nacion, la doble conformidad sera resuelta en la forma indicada en esta
ley.” (lo subrayado fuera del texto).

Que tal como se desprende del anterior articulo para la ejecucién de los procesos

asociados a la Gestion Disciplinaria, debera haber independencia entre la Instruccién y
el Juzgamiento.
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Que el Decreto Nacional 1800 de 2019 “Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de
Funcién Publica, en lo relacionado con la actualizacion de las plantas globales de
empleo”, establecié en el articulo 2.2.1.4.1:

“ARTICULO 2.2.1.4.1. Actualizacién de plantas de empleo. Las entidades y
organismos de la Administracion Publica, con el objeto de mantener
actualizadas sus plantas de personal, deberéan adelantar las siguientes
acciones minimo cada dos afios:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.
b. Evaluar la incidencia_de las nuevas funciones o metas asignadas al

organismo o entidad, en relacion con productos y/ o servicios y cobertura
institucional.

i

Asi mismo, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica emitié circular en la
que aclard que las entidades debian tomar la alternativa que mejor se adecuara a sus
necesidades, teniendo en cuenta que el termino para dar cumplimiento a la nueva
norma disciplinaria coincidia con la restriccion de Ley de Garantias Electorales:

“Para que las entidades a las cuales va dirigida la presente circular puedan dar
cumplimiento al plazo establecido en la Ley, deberan desarrollar y formalizar la
alternativa que mas se adecle a su capacidad institucional, a través de los
medios formales existentes (modificacion del acto administrativo de estructura,
planta, manual de funciones y competencias laborales y sus justificaciones
técnicas).

Toda vez que el término para dar cumplimiento a las leyes disciplinarias coincide
con las restricciones establecidas en la Ley 996 de 2005 - Ley de Garantias, la
cual impone restricciones para la provision de empleos ; es importante que
durante la vigencia de la misma se exploren alternativas que permitan dar
cumplimiento a los preceptos establecidos en la Ley de Control Disciplinario
Interno, como puede ser los encargos en los empleos que se llegaran a crear
respetando las normas que regulan la materia, adecuar los equipos de trabajo
adscritos en cada etapa del proceso e instancia, con la planta existente,
adecuandola a la exigencia de la doble instancia.”

En este orden de ideas, a efectos de dar cumplimiento a la adecuacion de la doble
instancia, el Municipio de Yumbo expidié el Decreto No 139 del 18 de Agosto de 2022,
por medio del cual se suprimieron y asignaron nuevas funciones a la Secretaria de
Gestion Humana y Recursos Fisicos, Secretaria Juridica y Oficina de Control
Disciplinario Interno de la Administracién Central del Municipio de Yumbo Valle; y
posteriormente se expidié el Decreto N° 142 del 25 de Agosto de 2022, en virtud del
cual se asignaron algunas funciones esenciales disciplinarias al Secretario Juridico,
Secretario de Gestion Humana, Jefe de Oficina de Control Disciplinario y Profesionales
Especializados de la Secretaria Juridica.

" Circular 100-002 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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Como se menciond, lo anterior permitid adecuarnos transitoriamente a las
modificaciones contenidas en la Ley 2094 del 29 de junio de 2021, garantizando la
independencia entre la instruccién y el juzgamiento de los procesos disciplinarios, sin
embargo, una vez que finalizd |la etapa de restricciones de Ley de garantias
electorales, resulta enteramente necesario que se realicen todos los tramites
administrativos necesarios para crear una oficina del mas alto nivel cuya funcién sea la
de adelantar la etapa de juzgamiento de los procesos disciplinarios y creacion de
empleos en los roles estrictamente necesarios.

Lo anterior, siguiendo la recomendacién del Departamento Administrativo de la
Funcién Pudblica, quien manifestdé que se deben fortalecer de los equipos y oficinas de
juzgamiento una vez finalicen las restricciones de Ley de Garantias Electorales:

“Una vez finalice la restriccion impuesta por la Ley de Garantias, se podran
adelantar los estudios técnicos para el fortalecimiento de los equipos, a través de
la creacién de empleos en los roles estrictamente necesarios.”

Con esta propuesta de proyecto de acuerdo, busco como primera autoridad del
Municipio de Yumbo, dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 2094 de
2021, de la reforma del procedimiento disciplinario y garantizar que las etapas
del proceso disciplinario se encuentren en cabeza de autoridades diferentes
como son la Oficina de Control Disciplinario Interno de instruccion que se
encarga de iniciar el proceso disciplinario, individualizar al presunto autor de la
falta disciplinaria, recaudar las pruebas, archivar o formular cargos y notificar la
decisiéon y la Oficina de Control Disciplinario interno de juzgamiento como
autoridad disciplinaria de juzgamiento, que se encargara de recibir el proceso
disciplinario con pliego de cargos y continuar el mismo hasta el fallo de primera
instancia; a su vez modificar las funciones de la Secretaria Juridica quien tenia
a su cargo la etapa de juzgamiento, la cual sera competencia de la Oficina a
crear de Control Disciplinario Interno de Juzgamiento y de las funciones de la
Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos en el sentido de eliminar las
actividades en la etapa de prevencion que seran adelantadas nuevamente por
la Oficina de Control Interno Disciplinario de instruccion, se requiere que el
Honorable Concejo Municipal imparta aprobaciéon al presente proyecto de
acuerdo para:

e Crear la Oficina de Control Disciplinario Interno de Juzgamiento, de
conformidad con el estudio técnico realizado.

o Establecer las funciones del Jefe de Control Interno Disciplinario de
juzgamiento, coédigo 006, grado 02.

e De conformidad con el numeral 7 del articulo 315 de la Constitucion Politica
y el numeral 4, literal d), del Articulo 91 de la Ley 136 de 1994 (Modificado
por el art. 29, Ley 1551 de 2012), corresponde al alcalde la funcién de crear
los empleos que se requieran para el correcto funcionamiento de la Oficina
de Relacionamiento Estado-Ciudadano, acorde a lo establecido en el

2 Circular 100-002 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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estudio técnico, sin exceder los presupuestos proyectados que han sido
certificados por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Yumbo.

e Transformar la Oficina de Control Disciplinario Interno actual en Oficina de
control Disciplinario Interno de instruccion.

e Actualizar las funciones de la Oficina de Control Disciplinario Interno de
instruccion.

* Modificar las funciones de la Secretaria Juridica, la Secretaria de Gestion
Humana y Recursos Fisicos en el sentido de retirar de las funciones de
estos empleos lo relacionado con el proceso de gestion disciplinaria, en la
etapa de juzgamiento y de prevencion respectivamente.

Atentamente,

Proyectd: Danili P&fia Mosquera- Profesional Especializado,(D
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SECRETARIA DE GESTION HUMANA Y RECURSOS FisICOS

ESTUDIO TECNICO REDISENO ORGANIZACIONAL

CREACION Y MODIFICACION OFICINAS DE CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO DE INSTRUCCION Y DE JUZGAMIENTO Y MODIFICACION
DE FUNCIONES DE LA SECRETARIA JURIDICA Y SECRETARIA DE
GESTION HUMANA Y RECURSOS FiSICOS.

ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO YUMBO

NOVIEMBRE DE 2023
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1.PRESENTACION.

El presente estudio de redisefio organizacional, con la finalidad de ajustar la estructura
administrativa a las necesidades institucionales, al cumplimiento de la normatividad, realizar
la creacion de la Oficina de Control Interno Disciplinario de Juzgamiento; modificar la Oficina
de Control Interno Disciplinario actual en la Oficina de Control Interno Disciplinario de
instruccion; crear el cargo de Jefe de Control Disciplinario Interno de Juigamiento;
establecer las funciones del Jefe de juzgamiento, establecer las funciones del Jefe de
Control Interno Disciplinario de instruccién de la Alcaldia de Yumbo Valle.

2. INTRODUCCION.

El presente estudio de redisefio institucional tiene como objeto dar cumplimiento a la
normativa actual en materia disciplinaria y necesidad de la entidad.

« Adecuacion de la estructura organizacional de acuerdo con lo establecido en |la Ley 2094
de 2021 en materia disciplinaria.

La ley 2094 de junio 29 de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA LA LEY 1952
DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, la cual dispuso en su articulo tercero
lo siguiente:

“ARTICULO 3. Modificase el Articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 12. Debido proceso. El disciplinable deberd ser investigado y luego juzgado por
funcionario diferente, independiente, imparcial y auténomo gue sea competente, quienes deberan
actuar con observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad del proceso, en
los términos de este codigo y dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal.

En el proceso -disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo que
adelante el juzgamiento.

Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una autoridad diferente,
su tramite seré el previsto en esta ley para el recurso de apelacién. En el evento en que el primer
fallo sancionatorio sea proferido por el Procurador General de la Nacién, la doble conformidad sera
resuelta en la forma indicada en esta ley.” (lo subrayado fuera del texto).

3. DIAGNOSTICO.

Para el desarrollo de la fase del diagnéstico con relacién al redisefio institucionai y
estructurar una nueva Oficina es el resultado del estudio realizado por la Secretaria de
Gestién Humana y Recursos Fisicos responsable de efectuar el estudio técnico.

El estudio del diagndstico esta construido a partir de elementos de recoleccion de
informacién que permitieron conocer el estado actual de la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Administracion Central dei Municipio de Yumbo, un analisis de la
estructura administrativa, de los procesos y las funciones generales donde se identificé en
la entidad la necesidad de realizar ajustes a la estructura, en lo relacionado a:

1. Modificar la Oficina de Control Disciplinario Interno en Oficina de Control Disciplinario
Interno de instruccién.

2. Creacion de la Oficina de Control Disciplinario Interno de Juzgamiento

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
PBX: 6516606 - www.yumbo.gov.co
E-mail: alcaldeyumbo@yumbo.gov.co
NIT: 880.399.025-6 Cod Postal: 760501




3. Crear el cargo de Jefe de Oficina de Control Disciplinario Interno de Juzgamiento, codigo
006, grado 02, con asignacion salarial de $15.271.174

4. Establecer las funciones del Jefe de Oficina de Control Disciplinario Interno de instruccion
y de la Oficina de Control Disciplinario Interno de Juzgamiento.

Por tanto, en el presente documento se abordara la justificacién legal y técnica detallada
para las modificaciones planteadas.

La anterior necesidad de ajuste institucional de la Oficina de Control Disciplinario Interno,
en materia de las competencias del proceso disciplinario, al pensar en una reingenieria para
poder garantizar la implementacion de la reforma del Cédigo General Disciplinario — Ley
1952 de 2019 y Ley 2094 de 2021, al deber de garantizar la division de roles de
investigacién y juzgamiento en el proceso disciplinario.

* Modificar en la estructura la Oficina de Control Disciplinario Interno
como Oficina de Control Disciplinario Interno de instruccién.

Esta modificacion implica transformar la Oficina de Control Disciplinario Interno que
existe hoy en la entidad con coédigo 006 grado 02, en la Oficina de Control
Disciplinario Interno de Instruccion, de tal manera que con esta creacién se
garantiza el cumplimiento de la ley.

Esta modificacion implica la transformacion del empleo de Jefe de Oficina codigo
006 grado 02, en cuanto a su nombre, el cual sera Jefe de Oficina de Control
Disciplinario Interno de Instruccion.

Para estructurar el redisefio institucional se acoge a los lineamientos y recomendaciones
que se tienen en la metodologia de la “Guia de Disefio y Redisefio Institucional para
Entidades Publicas del Orden Territorial 2018, donde se integran los componentes, se
identifican las necesidades de ajuste que correspondan al disefio del estudio técnico donde
se contemple el redisefio de una nueva estructura de planta de personal, con sus funciones
y competencias laborales y asi fortalece la capacidad institucional del Municipio de Yumbo.

Siguiendo la metodologia establecida a continuacién se presenta el estudio técnico que
contiene un diagnéstico sobre la organizacion de los procesos disciplinarios que adelanta
la Oficina de Control Disciplinario Interno y posteriormente se presenta la propuesta de
redisefo, a través de desarrollar la nueva estructura institucional.

Estructura actual Oficina de Control Disciplinario Interno

JEFE DE OFICINA DE

CONTROL DISCIPLINARIO
INTERNG

SECRETARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO
CODIGO 440 GRADO 4 CODIGO 407 GRADOC 4
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Misién
Garantizar la efectividad de los principios y propositos previstos en ia Constitucién y la Ley,
asi como ejecutar la accion disciplinaria frente a la conducta de los servidores publicos, ex

servidores publicos de la Administracion Central, directivos docentes, docentes y personal
administrativo de las Instituciones educativas del Municipio de Yumbo Valle, en la etapa de

instruccion.

Oficina de Control Disciplinario Interno de instruccién

Funciones de la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion.

Nivel: DIRECTIVO

Denominacién del Empleo | JEFE DE OFICINA

Cédigo 006

Grado: 02

Numero de cargos: UNO (1)

Dependencia: OFICINA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO DE
INSTRUCCION

Cargo del jefe inmediato: ALCALDE
Naturaleza del cargo:

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
I, AREA FUNCIONAL

Oficina de Control Disciplinario Interno de instruccién del Municipio de Yumbo Valle.

Gestionar Dirigir, ejecutar y evaluar el proceso de aplicacion del control interno disciplinario en
el Municipio de Yumbo desde la etapa de prevencion hasta la de instruccion a los servidores
publicos, ex servidores publicos, docentes, directivos docentes y personal administrativo de la
Secretaria de Educacion Municipal de Yumbo y particulares contemplados en la ley, de
conformidad con las normas del Cédigo General Disciplinario o aquella norma que lo modifique
0 sustituya

ill. PROPOSITO PRINCIPAL

las demas disposiciones vigentes.
IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado

abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensiéon del mismo.

Dirigir la ejecucién y desarrollo de politicas, planes, programas y proyectos del sistema

de control interno disciplinario, en sus etapas de prevenciéon e instruccién, segun las nor-

mas y procedimientos vigentes.

Custodiar, organizar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su empleo,

cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, de conformidad con el

sistema de gestién documental.

Dirigir las acciones de promocién y divulgacion de las normas disciplinarias y demas que

sean requeridas con el fin de prevenir la ocurrencia de conductas disciplinarias, segun

normas y procedimientos correspondientes.

Evaluar el mérito de las noticias disciplinarias (quejas, informes de servidor publico, de

oficio y anénimos) radicadas en la Alcaldia de Yumbo o trasladados por competencia a

esta Entidad.

Adelantar el proceso de gestion disciplinaria de la administracién central del Municipio de

Yumbo en la etapa de instruccién en primera instancia desde el recibo de la noticia

disciplinaria hasta la notificacion del pliego de cargos o la decision de archivo, de

conformidad con las funciones y competencias establecidas en el Cddigo General

Disciplinario, de los servidores publicos, ex servidores publicos de la Administracion

Central, directivos docentes, docentes y personal administrativo de la Secretaria de

Educacion.

Establecer, controlar y evaluar los procedimientos operativos internos para que los

procesos disciplinarios se desarrollen dentro de los principios legales de economia,
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celeridad, eficiencia, imparcialidad, publicidad y contradiccion, salvaguardando el derecho
a la defensa y el debido proceso.

8. Proferir los autos de impulso y sustanciacién dentro de los procesos disciplinarios que se
adelanten por el procedimiento ordinario y verbal, durante la etapa de instruccién, de
conformidad con los dispuesto en la ley.

9. Realizar la recoleccion y practica de material probatorio en la etapa de instruccion.

10. Poner en conocimiento de las autoridades competentes sobre conductas de los
funcionarios que impliquen violacion de las disposiciones de caracter administrativo, fiscal
o penal.

11. Ordenar el archivo de las quejas y/o informes de servidor publico en la etapa de instruccién
cuando el hecho gque se investiga no haya existido o la ley no lo considere como falta
disciplinaria o que el funcionario investigado no sea quien lo haya cometido.

12. Gestionar las PQRSD del proceso, garantizando que sean atendidas conforme a la
normatividad, términos y procedimientos establecidos.

13. Dar tramite ante el competente de los recursos que procedan contra las decisiones
proferidas durante la etapa de instruccion disciplinaria.

14. Incluir en el pliego de cargos si lo hubiere los valores del cédigo de ética de la entidad.

15. Coordinar y controlar los procesos de interventoria y supervision de los contratos que se
ejecuten en la dependencia a su cargo, de conformidad con la normatividad vigente.

16. Garantizar la entrega oportuna de los informes pertinentes a las autoridades que losre-
quieran en cumplimiento de la ley, asegurando |la debida reserva del proceso.

17. Dar tramite oportuno y en términos de ley de los derechos de peticidn y acciones judiciales
que sean presentados o remitidos por competencia a la Oficina de Control Disciplinario
Interno de Instruccién.

18. Dirigir y controlar la implementacion y desarrollo del Modelo de Operacién por Procesos,
del Sistema de Gestion de Calidad del municipio de Yumbo y de la dependencia a su
cargo.

19. Dirigir, controlar y evaluar el ciclo de mejora continua de los procesos que ejecuta o desa-
rrolla la dependencia a su cargo, con el fin de optimizar la eficiencia en la obtencion de
resultados e incrementar el nivel de satisfaccion de los usuarios.

20. Cumplir y hacer que se cumpian la Constitucién, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos municipales, los reglamentos y el manual de funciones y de procesos y pro- |
cedimientos, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente, siempre que no sean contrarias
a la Constitucion Nacional y a las leyes vigentes.

21. Presentar los informes de los asuntos de su competencia que le sean requeridos, en
forma oportuna y dentro del término establecido.

22. Organizar, conformar y conservar los expedientes, asi como su archivo, siguiendo losli-
neamientos del Manual de Procedimientos de Gestién Documental, Archivo y Correspon-
dencia vigente en la Entidad.

23. Desempenar las demas actividades, procedimientos y funciones que sefale la ley dentro
de la etapa de instruccion del proceso de gestion disciplinario.

24. Atender las recomendaciones y/o hallazgos encontrados por los entes de control
para la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion si los hubiere.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS ESENCIALES ;

Constitucién Politica de Colombia.
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Codigo General del Proceso

Cadigo General Disciplinario

Derecho Disciplinario y Administrativo

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

Normativa de gestion documental y tablas de retencién documental
Fundamentos de derecho administrativo

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

.
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COMUNES ESPECIFICAS NIVEL DIRECTIVO
% Aprendizaje continuo % Vision estratégica
*+_Orientacion a resultados | % Liderazgo efectivo
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Qrientacién al usuario y al ciudadano
Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo

Adaptacion al cambio
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_ VII. COMPETENCIAS LABORAL

COMUNES
Atencion al detalle
Vision estratégica
Trabajo en equipo y colaboracion
Planeacion
Negociacion
Comunicacioén efectiva
Creatividad e Innovacioén
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Resolucion de conflictos

Vill. REQUISITOS DE FORMACION

. FORMACION ACADEMICA |
Titulo profesional con tarjeta profesional o
matricula profesional vigente, de conformidad

*e

-

Planeacion
Toma de decisiones
Gestion del desarrollo de las personas
Pensamiento Sistémico
Resolucion de conflictos.
ES FUNCIONALES

ESPECIFICAS NIVEL DIRECTIVO
Atencién de requerimientos
Capacidad de analisis
Desarrollo directivo
Direccion y desarrollo de personal
Liderazgo
Manejo eficaz y eficiente de recursos
Planificacién y programacion
Resolucién y mitigacion de problemas
Transparencia
Vinculacién interpersonal
ACADEMICA Y EXPERIENCIA

EXPERIENCIA

Treinta y seis (36) meses de experiencia
profesional relacionada.
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con la Ley.
Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion en areas relacionadas con las
funciones del cargo.

AREA DEL CONOCIMIENTO

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

Ciencias Sociales y Humanas Derecho.

ALTERNATIVA

Sesenta (60) meses de experiencia
profesional relacionada.

Titulo profesional con tarjeta profesional o
matricula profesional vigente, de conformidad
con la Ley.

¢ Creacion de la Oficina de Control Disciplinario Interno de Juzgamiento.

El articulo 12 de la Ley 1952 de 2019 (modificada por el articulo 3° de la Ley 2094 de 2021),
alli se sefala: “Articulo 12. Debido Proceso. El disciplinable debera ser investigado y luego
juzgado por funcionario diferente, independiente, imparcial y autdbnomo que sea
competente, quienes deberan actuar con observancia formal y material de las normas que
determinen la ritualidad del proceso, en los términos de este codigo y dandole prevalencia
a lo sustancial sobre lo formal. En el proceso disciplinario debe garantizarse que el
funcionario instructor no sea el mismo que adelante el juzgamiento la doble conformidad
sera resuelta en la forma indicada en esta ley.”. (Subrayado fuera del texto original). Con la
vigencia de la Ley 1952 de 2019 y su reforma, vemos ineludible el hecho de conformar
oficinas de control interno disciplinario del mas alto nivel con la direccion de funcionarios
profesionales en derecho. A nivel procedimental, el proceso debe tener dos fases
concretas: la de instruccién y la de juzgamiento como se explica en el siguiente grafico:
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La reforma del articulo 3° de la Ley 2094 de 2021, introduce al régimen disciplinario la
garantia convencional de imparcialidad que fue exigida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos a través del fallo del 8 de julio de 2020. Este articulo atribuye la
competencia disciplinaria de la primera instancia a dos autoridades:

La autoridad disciplinaria de instruccion se encargara entre otros de iniciar el proceso
disciplinario con el analisis de la queja o informe de servidor publico, individualizar al
presunto autor de la falta, expedir el Auto de Indagacion Previa o Investigacion Disciplinaria,
practicar y recaudar el material probatorio pertinente, conducente y necesario, expedir
alegatos precalificatorios, evaluar el proceso para concluir la expedicion de decision de
archivo o proferir pliego de cargos y notificar esta decision.

La autoridad disciplinaria de juzgamiento, encargada de recibir el proceso proveniente de
instruccion con el pliego de cargos notificado, establecer el procedimiento a seguir que
puede ser ordinario o verbal, recibir los descargos, practicar pruebas y fallar en primera
instancia los procesos disciplinarios ya sea con decision sancionatoria o absolutoria.

De esta manera tenemos dos grandes premisas para dar cumplimiento a la garantia de
imparcialidad del rango convencional:

1. El disciplinable debera ser investigado y luego juzgado por funcionario diferente,
independiente, imparcial y autonomo que sea competente, quienes deberan actuar con
observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad del proceso, en
los términos del Cédigo General Disciplinario, dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo
formal.

2. En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcicnario instructor no sea el mismo
que adelante el juzgamiento, porque el funcionario que conoce de la etapa de instruccién y
profiere el pliego de cargos, ya no sera el mismo que el que escuche en descargos, ni
decrete ni practique pruebas en caso de ser necesario bien sea por solicitud del investigado
o de oficio en la etapa de juzgamiento para finalmente decidir. La notificacion del pliego de
cargos es el momento procesal con el que termina la fase de investigacion, para dar paso
a la de juzgamiento que, segun lo expuesto, lo debe asumir un funcionario diferente a quien
hizo la investigacién. La conclusion central recae en la afirmacion de que la Ley 2094 de
2021, responde a los estandares internacionales. En este orden de ideas y conforme al
ordenamiento legal en materia del proceso disciplinario, se hace necesario revisar las
capacidades institucionales de la Alcaldia de Yumbo Valle, para adecuar su estructura y
modificar las actuales funciones de la Oficina de Control Disciplinario Interno y de la
Secretaria Juridica ya que estas dependencias llevan a cabo las dos etapas de la primera
instancia, instruccion y juzgamiento, para cumplir con la garantia de que el funcionario deba
ser investigado y juzgado por un funcionario diferente, imparcial y auténomo.

En este orden de ideas, a efectos de dar cumplimiento a la adecuacién de la doble instancia,
el Municipio de Yumbo expidi6 el Decreto No 139 del 18 de Agosto de 2022, por medio del
cual se suprimieron y asignaron nuevas funciones a la Secretaria de Gestion Humana y
Recursos Fisicos, Secretaria Juridica y Oficina de Control Disciplinario Interno de la
Administraciéon Central del Municipio de Yumbo Valle; y posteriormente se expidié el
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Decreto N° 142 del 25 de Agosto de 2022, en virtud del cual se asignaron algunas funciones
esenciales disciplinarias al Secretario Juridico, Secretario de Gestién Humana, Jefe de
Oficina de Control Disciplinario y Profesionales Especializados de la Secretaria Juridica.

Como se menciond, lo anterior permitié adecuarnos transitoriamente a las modificaciones
contenidas en la Ley 2094 del 29 de junio de 2021, garantizando la independencia entre |2
instruccion y el juzgamiento de los procesos disciplinarios, sin embargo, dado que ya finalizé
la etapa de restricciones de Ley de garantias electorales, resulta enteramente necesario
que se realicen todos los tramites administrativos necesarios para crear una oficina del mas
alto nivel cuya funcién sea la de adelantar la etapa de juzgamiento de los procesos
disciplinarios.

Lo anterior, siguiendo la recomendacion de! Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, quien manifestd que se deben fortalecer de los equipos y oficinas de juzgamiento
una vez finalicen las restricciones de Ley de Garantias Electorales:

“Una vez finalice la restriccién impuesta por la Ley de Garantias, se podran adelantar
los estudios técnicos para el fortalecimiento de los equipos, a través de la creacion de
empleos en los roles estrictamente necesarios.”

Esta modificacién implica la creacién de un empleo de Jefe de Oficina de Control
Disciplinario Interno de juzgamiento, cédigo 006 grado 02, el cual corresponde a la misma
denominacion codigo y grado del empleo que se encuentra actualmente creado y aprobado
para la Oficina de Control Disciplinario Interno de instruccién, de tal manera que con esta
creacién se garantiza el cumplimiento de la ley.

Estructura propuesta para la Oficina de Control Disciplinario Interno de
juzgamiento

JEFE DE OFICINA DE

CONTROL DISCIPLINARIO
INTERNO DE 5~
JUZGAMIENTO

ASISTENCIAL

.GRADO4

Misién

Ejercer la fase de juzgamiento de los procesos disciplinarios remitidos por la Oficina
de Control Disciplinario Interno de instruccion.

Funciones de la Oficina de Control Disciplinario interno de juzgamiento.
" . IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel: DIRECTIVO :

Denominacién del Empleo | JEFE DE OFICINA

Codigo 006

Grado: 02

Numero de cargos: UNO (1)

Dependencia: OFICINA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO DE
JUZGAMIENTO

Cargo del jefe inmediato: ALCALDE

! Circular 100-002 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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Cargo del jefe inmediato: ALCALDE

_Naturaleza del cargo: LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
3 i ' Il. AREA FUNCIONAL _
Oficina de Control Disciplinario Interno dejuz amiento del Municipio de Yumbo Valle.

_ 1Il. PROPOSITO PRINCIPAL
Dirigir, e]ecutar y evaluar el proceso de aplicacién del control interno disciplinario en el Mun|C|p|o
de Yumbo en la etapa de juzgamiento, a los servidores publicos, ex servidores publicos,
docentes, directivos docentes y personal administrativo de la Secretaria de Educacién Municipal
de Yumbo y particulares contemplados en la ley, de conformidad con las normas del Codigo
General Disciplinario o aquella norma que lo modifique o sustituya y las demas disposiciones
v:entes sobre |la materia.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension del mismo.

2. Custodiar, organizar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su empleo,
cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, de conformidad con el
sistema de gestidon documental.

3. Conocer, tramitar y resolver los procesos disciplinarios en la etapa de juzgamiento, de los
servidores publicos, ex servidores publicos, directivos docentes, docentes y administrativos
de la Secretaria de Educacion de la Administracion Central del Municipio de Yumbo Valle,
de conformidad con las funciones y competencias establecidas en el Cédigo General Disci-
plinario.

4. Establecer, controlar y evaluar los procedimientos operativos internos para que los procesos
disciplinarios se desarrollen dentro de los principios legales de: economia, celeridad, eficien-
cia, imparcialidad, publicidad y contradiccion, salvaguardando el derecho a la defensa y el
debido proceso.

5. Decretar y ordenar la practica de las pruebas de acuerdo con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad, de oficio o a solicitud del investigado, o su abogado defensor.

6. Desempenar las demas actividades, procedimientos y funciones que sefiale la ley dentro de
la etapa de juzgamiento del proceso de gestidn disciplinaria.

7. Remitir el expediente debidamente ejecutoriado a la Oficina de Control Disciplinario Interno
de instruccién, para el respectivo archivo de gestion.

8. Remitir los fallos sancionatorios a la Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos, para
la correspondiente ejecucion.

9. Coordinar y controlar los procesos de interventoria y supervision de los contratos que se
ejecuten en la dependencia a su cargo, de conformidad con la normatividad vigente.

10. Dirigir y controlar la implementacién y desarrollo del Modelo de Operacién por Procesos, del
Sistema de Gestion de Calidad del municipio de Yumbo y de la dependencia a su cargo.

11. Gestionar las PQRSD del proceso, garantizando que sean atendidas conforme a la
normatividad, términos y procedimientos establecidos.

12. Dirigir, controlar y evaluar el ciclo de mejora continua de los procesos que ejecuta o desa-
rrolla la dependencia a su cargo, con el fin de optimizar la eficiencia en la obtencién de
resultados e incrementar el nivel de satisfacciéon de los usuarios.

13. Cumplir y hacer que se cumplan la Constitucion, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos municipales, los reglamentos y el manual de funciones y de procesos y procedi-
mientos, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente, siempre que no sean contrarias a la Cons-
titucion Nacional y a las leyes vigentes.

14. Presentar los informes de los asuntos de su competencia que le sean requeridos, en forma

oportuna y dentro del término establecido.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS ESENCIALES

Constitucion Politica de Colombia.

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Cédigo General del Proceso

Cédigo General Disciplinario

Derecho Disciplinario y Administrativo

Modelo Integrado de Planeacién y Gestién
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» Normativa de gestion documental y tablas de retencion documental
Fundamentos de derecho administrativo ,
VL. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES 2
COMUNES | ESPEC!F!CAS NIVEL DIRECTIVO

Aprendizaje continuo Vision estratégica
Orientacién a resultados Liderazgo efectivo
Orientacion al usuario y al ciudadano Planeacion
Compromiso con la organizacién Toma de decisiones
Trabajo en equipo Gestién del desarrollo de las personas
Adaptacion al cambio Pensamiento Sistémico
Resolucion de conflictos.

VIL COMPETENCIAS LABORALES FUNCIONALES
: COMUNES
Atencmn al detalle
Vision estratégica
Trabajo en equipo y colaboracién
Planeacién
Negociacion
Comunicacién efectiva
Creatividad e Innovacion
Resolucién de conflictos
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Atencién de requerlmlentos
Capacidad de analisis

Desarrollo directivo

Direccién y desarrollo de personal
Liderazgo

Manejo eficaz y eficiente de recursos
Planificacion y programacion
Resolucion y mitigacion de problemas
Transparencia

Vinculacién interpersonal

Viil. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA  ©

: FORMACION ACADEMICA _ EXPERIENCIA

Titulo profesional con tarjeta profesional o | Treinta y seis (36) meses de experiencia
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matricula profesional vigente, de conformidad | profesional relacionada.

con la Ley.

Titulo de postgrado en la modalidad de

especializacion en areas relacionadas con las

funciones del cargo. S
AREA DEL CONOCIMIENTO . | NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

“Ciencias Sociales y Humanas

e : _ALTERNATIVA S
TItU|O profesmnal con tarjeta profesional o | Sesenta (60) meses de experiencia
matricula profesional vigente, de conformidad | profesional relacionada.

con la Ley.

4. ANALISIS FINANCIERO.

Se realiza un analisis financiero para el redisefio institucional con la objetividad del
comportamiento financiero, con relaciéon a la estructuracion de la nueva oficina para el
Municipio de Yumbo con una proyeccién de los gastos con el fin de tener certeza sobre
presupuesto para el funcionamiento de la planta de personal de una forma razonable.
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Proyeccién gastos del empleo Jefe de Oficina, cédigo 006, grado 02, a partir del 01 de enero de 2024
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SUELDO ANUAL 207.077.119
VACACIONES 17.931.490
PRIMA DE VACACIONES 5.892.486
PRIMA SERVICIOS 9.131.526
PRIMA NAVIDAD 19.345.073
BONIFICACION RECREACION 1.150.428
BONIF SERV PRES 6.039.749
CESANTIAS 20.857.163
INTERESES CESNTIAS 2.514.860
SALUD 15.321.866
PENSION 27.277.929
ICBF 7.390.203
ESAP 7.390.203
SENA 1.231.700
COMFANDI 1.231.700
ARL 1.186.590
INSTITUTO 2.463.401
GRAN TOTAL 361.533.486
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Dentro del presupuesto de gastos de personal aprobado por el Concejo Municipal, se
encuentran aprobados los recursos necesarios para garantizar el pago de salarios,
prestaciones sociales y demas emolumentos del empleo a crear de Jefe de Oficina, cédigo
006, grado 02, del nivel directivo, de libre nombramiento y remocién de la Administracién

Central del Municipio de Yumbo Valle, por valor de $ 361.533.486, a partir del 01 de enero
de 2024.

5. MARCO JURIDICO.

e Constitucidon Politica de 1991. Articulo 313 sefala la modificacién de estructura
administrativa es competencia del concejo municipal o del alcalde con facultades
extraordinarias.

e LEY 909 DE 2004 ARTICULO 46. Reformas de plantas de personal. Las
reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse
en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica y de la Escuela Superior
de Administracién Publica - ESAP-.

e Ley 2094 de 2021 articulo 3°
Modificase el Articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 12. Debido proceso. El disciplinable deberd ser investigado y luego juzgado por
funcionario diferente, independiente, imparcial y auténomo que sea competente, quienes deberdn
actuar con observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad del proceso, en
los términos de este codigo y ddndole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal. En el proceso
disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo que adelante el
Jjuzgamiento. Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una
autoridad diferente, su tramite serd el previsto en esta ley para el recurso de apelacion. En el evento
en que el primer fallo sancionatorio sea proferido por el Procurador General de la Nacion, la doble
conformidad serd resuelta en la forma indicada en esta ley.

e ARTICULO 14. Modificase el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, el cual
quedard asi:

ARTICULO 93. Control disciplinario interno. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcion
de las competencias de la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina del mds alto nivel encargada de conocer los
procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores.

e El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, como ente rector
en la formulacién y promocion de politicas e instrumentos en empleo
publico, organizacién administrativa, entre otros, en concepto radicado
20214000473171 del 31 de diciembre de 2021, se refirié a la segregacion
funcional de las etapas de instruccion y juzgamiento en materia
disciplinaria, y recomendo a las entidades obligadas por el Cédigo General
Disciplinario, emprender las siguientes acciones: 1) modificar su estructura
organizacional y las funciones de sus dependencias, 2) garantizar la
suficiencia de personal de planta y 3) modificar su manual especifico de
funciones y de competencias laborales.
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6. ESTADISTICA PROCESOS DISCIPLINARIOS VIGENCIA 2020 A 2023.

Ao 2020

Este informe contempla los procesos que quedaron activos a diciembre 31 de 2020, en sus
respectivas etapas procesales asi:

ETAPA PROCESOS DISCIPLINARIOS

INDAGACION PRELIMINAR 50
INVESTIGACION DISCIPLINARIA 35
PRORROGA INVESTIGACION DISCIPLINARIA 9
CIERRE INVESTIGACION DISCIPLINARIA 26
ALEGATOS DE CONCLUSION 1
FORMULACION PLIEGO DE CARGOS 1
TOTAL PROCESOS 122
Ano 2021

Este informe contempla los procesos que quedaron activos a diciembre 31 de 2021, en sus
respectivas etapas procesales asi:

ETAPA PROCESOS DISCIPLINARIOS
INDAGACION PRELIMINAR 35
INVESTIGACION DISCIPLINARIA 36
PRORROGA INVESTIGACION DISCIPLINARIA 3
CIERRE INVESTIGACION DISCIPLINARIA 17
ALEGATOS DE CONCLUSION 1
FORMULACION PLIEGO DE CARGOS 6
TOTAL PROCESOS 98

Fallo Sancionatorio

No. Auto No. Fecha de auto Proceso No.
1 001-2021 22 de febrero de 2021 052-543-15
2 002-2019 05 de agosto de 2021 020-599-15

Suspension provisional

No. Auto No. Fecha de auto Proceso No.
1 : 028-2021 30 de junio de 2021 007-179-16
Afio 2022

Este informe contempla los procesos que quedaron activos a diciembre 31 de 2022, en sus
respectivas etapas procesales asi:
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ETAPA PROCESOS DISCIPLINARIOS
INDAGACION PREVIA : 26
INVESTIGACION DISCIPLINARIA 47
PRORROGA INVESTIGACION DISCIPLINARIA 3
CIERRE INVESTIGACION DISCIPLINARIA 13
TOTAL PROCESOS 89

Fallo Sancionatorio:

No. Auto No. Fecha de auto Proceso No.
1 001-2022 09 de febrero de 2022 027-493-15

La oficina de control disciplinario interno durante el afio 2022 realizo la remisiéon de 10
expedientes para etapa de juzgamiento a la secretaria juridica de Alcaldia de Yumbo.

Aro 2023

Este informe contempla los procesos que quedaron activos a noviembre 30 de 2023, en sus
respectivas etapas procesales asi:

ETAPA PROCESOS DISCIPLINARIOS
INDAGACION PREVIA 13
INVESTIGACION DISCIPLINARIA 40
PRORROGA INVESTIGACION DISCIPLINARIA 1
CIERRE INVESTIGACION DISCIPLINARIA ; 6
TOTAL PROCESOS 60

La oficina de control disciplinario interno durante el afio 2023 ha realizado la remisién de 6
expedientes para etapa de juzgamiento a la secretaria juridica de Alcaldia de Yumbo.

Para etapa de juzgamiento desde agosto de 2022 a |a fecha se han enviado 16 expedientes
disciplinarios debidamente notificados, los cuales deben ser tramitados y resueltos por el
jefe de Oficina de Control Interno Disciplinario de juzgamiento de la Administracion Central
del Municipio de Yumbo Valle, una vez sea creada.

7. CONCLUSIONES.

Una vez expuestos los motivos de orden legal y técnicos que justifican la
modificacion de la estructura de la Administracién Central del Municipio de Yumbo,
pues se debe crear la Oficina de Control Interno Disciplinario de Juzgamiento; modificar la
Oficina de Control Interno Disciplinario actual en la Oficina de Control Interno Disciplinario
de instruccion; crear el cargo de Jefe de Control Disciplinario Interno de Juzgamiento;
establecer las funciones del Jefe de juzgamiento, actualizar las funciones del Jefe de
Control Interno Disciplinario de instruccion de la Alcaldia de Yumbo Valle, para lo cual se
debe proceder a materializar los actos respectivos, en el siguiente orden:

e Crear la Oficina de Control Disciplinario Interno de Juzgamiento, de conformidad
con el estudio técnico realizado.

e Crear el cargo de Jefe de Control Interno Disciplinario de juzgamiento, codigo
006, grado 02. '
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Establecer las funciones del Jefe de Control Interno Disciplinario de
juzgamiento, cédigo 006, grado 02.

Transformar la Oficina de Control Disciplinario Interno actual en Oficina de
control Disciplinario Interno de instruccion.

®

Actualizar las funciones de la Oficina de Control Disciplinario Interno de
instruccion.

L]

Modificar del Decreto N° 205 de 2005, en el articulo primero, personal
permanente, mediante el cual se establecieron las responsabilidades
permanentes, propias de las diferentes dependencias de la Administracion
Central del Municipio de Yumbo, seran desarrolladas por una planta de personal
permanente, describiendo las del Despacho del Alcalde y las de la Planta
Global, adicionando un (01) empleo de Jefe de Oficina de Control Disciplinario
Interno de juzgamiento, cédigo 006, grado 02, del Despacho del Alcalde y
actualizar el nombre de la Oficina de Control Disciplinario Interno por el de
Oficina de Control Disciplinario Interno de instruccion.

¢ Modificar el Decreto 010 del 26 de enero de 2023, por medio del cual se
actualiza el manual especifico de funciones y de competencias laborales de los
empleos de la planta de personal de la Administracién Central del Municipio de
Yumbo, adicionando las funciones del empleo Jefe de Oficina de Control
Disciplinario !Interno de juzgamiento y actualizando el nhombre y funciones del
empleo Jefe Oficina de Control Disciplinario Interno de instruccion.

« De igual manera se deben actualizar en la ficha del manual de funciones de los
empleos del Secretario Juridico, Profesionales Especializados de la Secretaria
Juridica y Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos, en el sentido de
retirar de las funciones de estos empleos lo relacionado con el proceso de
gestion disciplinaria, en la etapa de juzgamiento y de prevencion
respectivamente.

* Modificar el decreto Por medio del cual se fijan las asignaciones salariales para
los empleos de la Administracién Central del Municipio de Yumbo vigencia 2024.

El presente estudio se presenta a consideracion del sefior alcalde para los fines
pertinentes.

Cordialmgnte, . ’\

I
Cl '(}\AA EJO MONTENEGRO
de Despacho '

de Gestion Humana y Recursos Fisicos

Secretari
Secretari

Proyecté: Danilu Pefia Mosquera — Profesional Especializado.
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Oficio No. 120.29.384-

Yumbo, 05 de diciembre de 2023

Doctora
MARTHA LUCIA MARMOLEJO MONTENEGRO

Secretaria de Gestién Humana y Recursos Fisicos.
Ciudad.

ASUNTO: Oficio No. 110.29, recibido el 4 de diciembre del 2023.

De acuerdo a la referencia, remito a usted, Certificado de Viabilidad Presupuestal
para creacién de dos (02) empleos: Uno (01) como Jefe de Oficina de Control
Disciplinario para el Juzgamiento, coédigo 006, grado 02 y el segundo (02)
como Jefe de Oficina de Relacionamiento Estado - Ciudadano, cédigo 0086,
grado 02, de libre nombramiento y remocion del despacho del alcalde, de
acuerdo con las proyecciones del presupuesto de gastos de funcionamiento
para la vigencia 2024.

Anexo: Certificado de Viabilidad Presupuestal

Cordialmente,

Original: Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos
Primera Copia: Secretaria de Hacienda
Documento Sistematizado: hda025/Soraida 2023/Correspondencia 2023

Proyectd: Sergide€ardozo Lozano
%
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CERTIFICADO DE VIABILIDAD PRESUPUESTAL

EL PROFESIONAL ESPECIALIZADO CON FUNCIONES DE PRESUPUESTO EN |
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE YUMBO-VALLE

CERTIFICA:

Que, en el Presupuesto General del Municipio de Yumbo para la vigencia fiscal
2024, aprobado mediante Acuerdo Municipal No.016 del 30 de noviembre del 2023
“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE YUMBO PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, existe apropiacion disponible para cubrir los
costos derivados de |la creaciéon de dos (02) empleos: Uno (01) como Jefe de Oficina
de Control Disciplinario para el Juzgamiento, codigo 006, grado 02 y el segundo
(02) como Jefe de Oficina de Relacionamiento Estado - Ciudadano, cédigo 006,
grado 02, de libre nombramiento y remocién del despacho del alcalde, de acuerdo
con las proyecciones del presupuesto de gastos de funcionamiento para la vigencia
2024,

De igual modo, los gastos de funcionamiento proyectados en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2024-2033 hacen viable la atenciéon futura del nuevo salario
incorporado en la planta de personal de |la entidad. De acuerdo al Estudio Técnico
presentado.

La presente certificacion se expide en concordancia con las estipulaciones
contenidas en el articulo 71 del estatuto organico de presupuesto (decreto 111/96),
el articulo 41 de su decreto reglamentario No. 568 de 1996, el Presupuesto general
de rentas y gastos del Municipio de Yumbo para la vigencia fiscal 2024 y una vez
efectuados los analisis pertinentes, basados en los documentos enviados y
proyecciones efectuadas por la Secretaria de Gestién Humana.

En constancia de lo anterior se firma en Yumbo (Valle), a los cinco (05) dias del
mes de diciembre del dos mil veintitrés (2023).

)

SORAIDA CARDOZO,LOZANO
Profesional Especializado

Proyecto: Soraida Cardozo Lozano
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10320 546
Yumbo (V), 18 de Agosto de 2023

Doctora

MARTHA LUCIA MARMOLEJO MONTENEGRO
Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos
Municipio de Yumbo

Ref. Creacion de una oficina del mas alto nivel, y sus correspondientes cargos, para desarrollar la
etapa de juzgamiento de los procesos disciplinarios.

Cordial Saludo:

Con la expedicién de la Ley 2094 del 29 de junio de 2021, el legislador modificd parcialmente la Ley
1952 del 28 de enero de 2019, por medio de la cual se expidié el Cédigo General Disciplinario, se derogd
la Ley 734 de 2002, y se derogaron algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la cual entro en vigor
a partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo primero relativo a las funciones jurisdiccionales que
entraron en vigencia a partir de la fecha de su expedicion y el articulo séptimo que entraré a regir a partir
del 29 de diciembre de 2023.1

En este sentido, el articulo 12 Modificado por el articulo 3° de la Ley 2094 dle 2021 dispuso:

“Debido proceso. El disciplinable debera ser investigado y luego juzgado por funcionario
diferente, independiente, imparcial y autébnomo que sea competente, quienes deberan actuar
con observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad del proceso, en los
términos de este cédigo y dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal. En el proceso
disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo que adelante el
Jjuzgamiento. Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una
autoridad diferente, su tramite seré el previsto en esta ley para el recurso de apelacién. En el
evento en que el primer fallo sancionatorio sea proferido por el Procurador General de la Nacién,
la doble conformidad sera resuelta en la forma indicada en esta ley.” (Negrilla y cursiva fuera de
texto)

Con el fin de facilitar a las entidades territoriales la toma de decisién sobre la mejor alternativa para la
implementacion de la doble instancia, el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica emitio la
CAJA DE TRANSFORMACION INSTITUCIONAL para el Control Disciplinario Interno, en la que se

plasmaban algunas recomendaciones cuando la entidad ya poseia una instancia de control disciplinario
interno a nivel de oficina:

¢Qué debe hacer su entidad, si ya posee una instancia de Control
Disciplinario Interno a nivel de Oficina?:

YN P RSN N G SR IV 03 T PP T T

1. Ajustar la adscripeidn de dicha instancia al Deépacho del

Representante Legal,
CDaspache
mileucldn 2. Ajustar las funciones de dicha Instancia, Gnicamente a las
referidas al proceso de Instruccitn,
EH [oees ;
Oficina de Conenol Oficina Ases
e Disciplnario o wina _.E\J:;Jrn s
‘—-—‘ bl Juridica 3. Ajustar las funciones de la instancia u Oficina Asesora Juridica
i alas referidas al rocesa de Juzgamiento, | -
Tagamientn 4.  Ajustar las funciones de la Instancla de Secretaria General y
Brevendlin s o ! A Talento Humano (o quienes hagan sus veces) a las referidas al
e i proceso de Prevencidn. : XX
e = 25
5. Ajustar las funcianes del Despacho def Representante Legal, a
las referidas al proceso de Juzgamiento en segunda instancia,
Las funclones sugeridas desde cada proceso, para cada
I ] instancla, se encuentron mas adelante.
Directién Direccién/ Dazccén/

Serretarh

Cada ¢ato deberd svaiudrse de manera individudd y estard sujet 2 las
LonGIoaDs Insitutionales y linancieral oe I entidad.

SECRETARIA DE GESTION HUMANA
' Concepto 379721 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcién Publica ij ] S‘é g
ALCALDISHUREIPALZEE YumRo
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Asi mismo, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica emitié circular en la que aclaré que
las entidades debfan tomar la alternativa que mejor se adecuara a sus necesidades, teniendo en cuenta

que el termino para dar cumplimiento a la nueva norma disciplinaria coincidia con las restriccion de Ley
de Garantias Electorales:

“Para que las entidades a las cuales va dirigida la presente circular puedan dar cumplimiento al
plazo establecido en la Ley, deberdn desarrollar y formalizar la alternativa que més se adecte a
su capacidad institucional, a través de los medios formales existentes (modificacién del acto

administrativo de estructura, planta, manual de funciones y competencias laborales y sus
Jjustificaciones técnicas).

Toda vez que el término para dar cumplimiento a las leyes disciplinarias coincide con las
restricciones establecidas en la Ley 996 de 2005 - Ley de Garantias, la cual impone restricciones
para la provisién de empleos ; es importante que durante la vigencia de la misma se exploren
alternativas que permitan dar cumplimiento a los preceptos establecidos en la Ley de Control
Disciplinario Interno, como puede ser los encargos en los empleos que se llegaran a crear
respetando las normas que regulan la materia, adecuar los equipos de trabajo adscritos en cada

etapa del proceso e instancia, con la planta existente, adecuéandola a la exigencia de la doble
instancia.”

En este orden de ideas, a efectos de dar cumplimiento a la adecuacion de la doble instancia, el Municipio
de Yumbo expidié el Decreto No 139 del 18 de Agosto de 2022, por medio del cual se suprimieron y
asignaron nuevas funciones a la Secretarfa de Gestion Humana y Recursos Fisicos, Secretarfa Juridica
y Oficina de Control Disciplinario Interno de la Administracién Central del Municipio de Yumbo Valle; y
posteriormente se expidié el Decreto No 142 del 25 de Agosto de 2022, en virtud del cual se asignaron
algunas funciones esenciales disciplinarias al Secretario Jurldico, Secretario de Gestion Humana, Jefe
de Oficina de Control Disciplinario y Profesionales Especializados de |la Secretaria Juridica.

Como se menciond, lo anterior permitié adecuarnos transitoriamente a las modificaciones contenidas
en la Ley 2094 del 29 de junio de 2021, garantizando la independencia entre la instruccion y el
juzgamiento de los procesos disciplinarios, sin embargo, una vez que finalice la etapa de restricciones
de Ley de Garantias Electorales, resulta enteramente necesario que se realicen todos los tramites
administrativos necesarios para crear una oficina del mas alto nivel cuya funcion sea la de adelantar la
etapa de juzgamiento de los procesos disciplinarios. Deberan asi mismo crearse los emplecs del nivel

directivo, profesional y asistencial que sean necesarios para el correcio y efectivo de esta funcién
disciplinaria.

Lo anterior, siguiendo la recomendacion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, quien
recomendd el fortalecimiento de los equipos y oficinas de juzgamiento una vez finalicen las restricciones
de Ley de Garantias Electorales:

“Una vez finalice la restriccion impuesta por la Ley de Garantias, se podrén adelantar los estudios

técnicos para el fortalecimiento de los equipos, a través de la creacién de empleos en los roles
estrictamente necesarios.™

Asl entonces, de manera comedida solicitamos que una vez finalice la etapa de restricciones de Ley de

Garantias Electorales, se realicen las gestiones administrativas necesarias para crear la Oficina de
Juzgamiento Digciplinario junto con los cargos directivos, profesionales y asistenciales que se requieran.

= NS

C.C: Dr. Jhon Jairo Santamaria Perdomo — Alcalde Municipal de Yumbo

Proyectd: Marlon Fernando Moreno Té lez — Profesional Especializado Secretar JM;

2 Circular 100-002 de 2022 Departamento Administrative de la Funcién Publica
2 Circular 100-002 de 2022 Departamento Adminisirativo de la Funcién Publica
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Yumbo, Diciembre 13 de 2023
Doctor
JHON JAIRO SANTAMARIA PERDOMO
Alcalde

Alcaldia Municipal de Yumbo

Asunto: Concepto Juridico — Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA
ESTRUCTURA ADMINSITRATIVA DE LA AMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
YUMBO VALLE, SE CREA LA OFICINA DE RELACIONAMIENTO ESTADO CIUDADANO, SE
DETERMINAN SUS FUNCIONES Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial Saludo,

En atencién al asunto de la referencia, este despacho tiene en cuenta la siguiente normatividad
y consideraciones:

Que el numeral 6 del Articulo 313 de la Constitucién Politica, contempla que corresponde a
los Concejos:

“6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias
de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia
mixta.”

Que asi mismo, el numeral 1 del articulo 315 Constitucional consagra que son atribuciones del
alcalde:

“1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.”

Que el Articulo 17 de la ley 2052 del 2020 establece:

ARTICULO 17. OFICINA DE LA RELACION CON EL CIUDADANO. En la Nacion, en
los Departamentos, Distritos y Municipios con poblacién superior a 100.000 habitantes,
deberan crear dentro de su planta de personal existente una dependencia o entidad
tnica de relacion con el ciudadano que se encargara de liderar al interior de la entidad
la implementacion de las politicas que incidan en la relacion Estado Ciudadano definidas
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, siempre que su sostenimiento
esté enmarcado dentro de las disposiciones de los articulos 3°, 6° y 75 de la Ley 617 del
2000 o aquellas que las desarrollen, modifiquen, sustituyan, deroguen o adicionen, y
respetando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de Mediano Plazo.

El servidor publico responsable de dicha dependencia o entidad, deberé ser del nivel
directivo.

PARAGRAFO 1. La Nacién y los entes territoriales que cumplan con las condiciones
fijadas en el presente articulo, tendran plazo de doce (12) meses para la creacién de la
Oficina de la Relacion con el Ciudadano, contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley
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Que sera responsabilidad de esta dependencia liderar con una visién estratégica el desarrollo
de cinco actividades clave: i) identificar las caracteristicas, necesidades e intereses de los
grupos de valor de la entidad; ii) formular o actualizar el modelo, estrategia o lineamientos de
interaccion con los grupos de valor de acuerdo con lo establecido en el modelo integrado de
planeacion y gestion (MIPG); iii) desarrollar los escenarios de relacionamiento y la interaccién
con los grupos de valor en coordinacion con las dependencias; iv) proponer ajustes a la oferta
institucional y al relacionamiento con la ciudadania, en atencién a necesidades, expectativas
y propuestas de los grupos de valor; y v) hacer seguimiento a la implementacion del
relacionamiento con la ciudadania.

Que hace necesario dar cumplimiento a la ley 2052 de 2020, que ordend que las entidades y
los organismos del Estado la creacion de una oficina del nivel directivo que corresponda al
Relacionamiento Estado Ciudadano.

Que de acuerdo con el articulo 72 de la Ley 136 de 1994 el proyecto de acuerdo cuenta con
unidad de materia y se encuentra acompariado de una exposicién de motivos, ademas de que
cuenta con el estudio técnico respectivo y certificacion de viabilidad presupuestal expedida por
la Secretaria de Hacienda, indicando que existen apropiacién para cubrir los costos derivados
de la creacion del cargo, esto, en cumplimiento del articulo 95 del Decreto 1227 de 2005

Por lo anterior, se considera viable que se de tramite al proyecto de acuerdo “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ADMINSITRATIVA DE LA AMINISTRACION
CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO VALLE, SE CREA LA OFICINA DE
RELACIONAMIENTO ESTADO CIUDADANO, SE DETERMINAN SUS FUNCIONES Y SE
ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES” por encontrarse ajustado a derecho, aclarando que
el estudio técnico respecto de la modificacion de la estructura administrativa, la creacién de la
oficina y el estudio financiero de viabilidad, fue elaborado en su integridad por la Secretaria de
Gestion Humana.

Atentament,

O 2

FERNANDO MORENO TELLEZ
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Yumbo (V), diciembre 07 de 2023

Doctora:
MARTHA LUCIA MARMOLEJO MONTENEGRO

Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos
E. S D

Asunto: Concepto juridico — Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
YUMBO VALLE, SE CREA LA OFICINA DE RELACIONAMIENTO ESTADO CIUDADANO Y SE
DETERMINAN SUS FUNCIONES”.

En atencién al asunto de la referencia, respetuosamente me permito manifestarle que revisado
el proyecto de Acuerdo por medio del cual se modifica la estructura de administrativa de la
Administracién Central del Municipio de Yumbo (V), se crea la Oficina de Relacionamiento Estado
Ciudadano y se determinan sus funciones; en su contenido juridico, se encuentra ajustada a las
normas alli incluidas, en especial lo consagrado en los articulos 2, 209, numeral 6 del articulo
313, numerales 1, 3y 7 del articulo 315 de la Constitucion Politica, articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por los articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, paragrafo 1 del articulo 71 de la Ley
136 de 1994, articulo 46 de la Ley 909 de 2004, articulo 4 de la Ley 489 de 1998, articulo 31 de
la Ley 2195 de 2022, que modifico el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, articulo 17 de la Ley
2052 de 2020 y demas normas concordantes.

Al respecto la Constitucion Politica en su articulo 2° establece que “son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion (...)”

La norma antes citada en su articulo 209 establece que “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)"y que “las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. (...)"

A suvez, la Ley 489 de 1998, en su articulo 4° dispone que “La funcién administrativa del Estado
busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con
los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica.” Asi mismo en su
articulo 6°, establece que “En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales. (...)"

El numeral 6 del articulo 313 ibidem consagra:

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
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(...)

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa
del alcalde, establecimientos plblicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucién de sociedades de economia mixta.

A su vez, los numerales 1, 3 y 7 del articulo 315 de la Constitucién Politica determinan:
ARTICULO 315. Son atrfbﬁciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo.

(...)

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; (...)

(...

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y
fiiar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones
que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.

Frente a la iniciativa de los Acuerdos Municipales el paragrafo primero del articulo 71 de la Ley
136 de 1994 consagra lo siguiente:

()

PARAGRAFO 1.- Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3 y 6 del Articulo 313 de la
Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del alcalde.

Sobre las reformas de la planta de personal el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 dispone lo
siguiente:

ARTICULO 46. Reformas de plantas de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos
de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse,
fundarse en necesidades del servicio 0 en razones de modernizacién de la Administracién y basarse
en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y de la Escuela
Superior de Administracion Publica - ESAP-.

()

Sobre el caso concreto, La Ley 1712 de 2014, cuyo objeto es regular el derecho de acceso a la
informacion publica, los procedimientos para el gjercicio y garantia del derecho y las excepciones
a la publicidad de informacién regula y garantiza que todas las entidades publicas, cualquiera
sea su orden; cuenten con lineamientos, acciones, planes o programas en los que se garantice
gue la ciudadania tenga a su disposiciéon una informacion minima obligatoria.

Asi mismo, la Ley 1757 de 2015, dictd disposiciones relativas a la promocién y proteccién del
derecho a la participacion democratica, e introdujo nuevos lineamientos en materia de rendicion
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de cuentas que permitan dar a conocer los resultados de gestion a los ciudadanos y garantizar
su participacion en las decisiones que los afectan.

La Ley 2052 de 2020 dicto disposiciones transversales a la rama ejecutiva del nivel nacional y
territorial y a los particulares que cumplan funciones publicas y/o administrativas, con relacién a
la racionalizacion de tramites y dictd otras disposiciones.

El articulo 17 de la precitada Ley determina lo siguiente:

“(...) OFICINA DE LA RELACION CON EL CIUDADANO. En la Nacién, en los Departamentos,
Distritos y Municipios con poblacion superior a 100.000 habitantes, deberéan crear dentro de su
planta de personal existente una dependencia o entidad tnica de relacion con el ciudadano que se
encargara de liderar al interior de la entidad la implementacién de las politicas que incidan en la
relacion Estado Ciudadano definidas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
siempre que su sostenimiento esté enmarcado dentro de las disposiciones de los articulos 3°, 6° y
75 de la Ley 617 del 2000 o aquellas que las desarrollen, modifiquen, sustituyan, deroguen o
adicionen, y respetando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de Mediano Plazo

() s

El articulo 2.2.22.3.4 del Decreto 1083 de 2015, establecié que "E/ Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion - MIPG se adoptara por los organismos y entidades de los ordenes nacional
y territorial de la Rama Ejecutiva del Poder Publico. En el caso de las entidades descentralizadas
con capital publico y privado, el Modelo aplicara en aquellas en que el Estado posea el 90% o
mas del capital social (...)"

Que la Actualizacién de los Lineamientos de la Politica Publica de Servicio al Ciudadano y la
Caja de Transformacion Institucional: herramientas para la relacion del Estado con la ciudadania
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en los cuales se definieron como politicas
de gestion y desempeno sobre la relacion Estado - Ciudadania: Transparencia y acceso a la
informacion publica, racionalizacion de tramites, servicio a la ciudadania; y participacion
ciudadana en la gestiéon. Y que el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion, en la dimensidon de Gestién con Valores para Resultados, identifica los cuatro
escenarios de relacionamiento con la ciudadania y las Politicas de Gestién y Desempefio para
cada escenario.

Finalmente, el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, que modificé el articulo 73 de la Ley 1474 de
2011, establecié que las entidades publicas deberan implementar Programas de Transparencia
y Etica Publica.

Sin mas consideraciones juridicas, se emite concepto viable al proyecto de Acuerdo aportado
para estudio por encontrarse ajustada a derecho y con el fin de ser presentado al Concejo
Municipal para su estudio y aprobacion.

Atentamente,
-

JORGE L. SANCHEZ CARDONA
Abpgado Contratista
Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACUERDO

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO
DE YUMBO VALLE, SE CREA LA OFICINA DE RELACIONAMIENTO
ESTADO CIUDADANO, SE DETERMINAN SUS FUNCIONES Y SE
ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”

Honorables concejales:

Presento a consideracion de ustedes el proyecto de acuerdo "POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO VALLE, SE
CREA LA OFICINA DE RELACIONAMIENTO ESTADO CIUDADANO, SE
DETERMINAN SUS FUNCIONES Y SE ESTABLECEN OTRAS
DISPOSICIONES”

Cuyo conjunto de disposiciones se encuentra debidamente soportado en la
Constitucién Politica de Colombia, en la Ley 2052 de 2020 que tiene por objeto
la obligacibn de la creacion de la oficina de Relacionamiento Estado
Ciudadano, liderada por un servidor del nivel directivo.

JUSTIFICACION Y BASE LEGAL.:

El presente proyecto de Acuerdo encuentra su justificacién en las facultades
propias del Alcalde Municipal y del Concejo Municipal, de conformidad con la
Constitucion y la Ley, y en especial las siguientes disposiciones

Establece la Constitucion Politica lo siguiente:
Articulo 313:

“Corresponde a los Concejos:

(--)

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

(-

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de
sus _dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos
publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de
sociedades de economia mixta. (...)” (Subrayado fuera de texto)
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De conformidad con el articulo constitucional anteriormente citado, le
corresponde a los Concejos Municipales entre otras cosas, determinar la
estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias.

Asi mismo, el articulo 315 Constitucional consagra:
“Son atribuciones del alcalde:_

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.”

()

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialaries
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global
fjado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con el articulo constitucional anteriormente transcrito, le
corresponde al alcalde crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias sefalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes.

Asi las cosas, resulta claro que el alcalde no tiene dentro de sus funciones la
competencia para modificar la estructura ni crear funciones de las
dependencias en el municipio, facultad que ha sido atribuida por la Constitucién
Politica a los Concejos municipales de conformidad con el numeral 6° del
articulo 313.

Que de conformidad con el articulo 71, paragrafo primero de la Ley 136 de
1994, los acuerdos a los que se refieren los numerales 2°, 3° y 6° del articulo
313 de la Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del alcalde.

Que el Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley
1551 de 2012 en su literal d), enumera como funciones de los alcaldes en
relacion con la administracion:

“1. Dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de
las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo, representario
Judicial y extrajudicialmente.

(...)
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OBJETO

Honorables concejales, las razones por el cual se requiere que se modifique la
estructura actual de la planta de cargos de la Alcaldia Municipal de Yumbo, es
conforme lo establece la ley 2052 de 2020, en cuanto la creacion de la Oficina
de Relacionamiento Estado Ciudadano y sus funciones especificas.

Que mediante el Decreto Municipal N° 0215 del 11 de septiembre se determind
la estructura organica de la administracion central del municipio y se fijaron las
funciones de sus dependencias, dando cumplimiento a lo establecido en la ley
617 de 2000, ajustando los gastos de la administraciéon a los estrictamente
necesario, con el fin de lograr un saneamiento fiscal.

Objetivo de la dependencia de relacionamiento con la ciudadania.

El articulo 17 de la Ley 2052 de 2020 resuelve la necesidad de que la toma de
decisiones respecto a la implementacién de las politicas que buscan mejorar la
relacion entre la ciudadania y el Estado sean lideradas desde la alta direccion
de las entidades, lo que posiciona este tema como estratégico en la gestion
publica, es decir, que no solamente se entiende como un asunto operativo y de
gestion, sino que es una forma de propender por el goce efectivo de los
derechos de los ciudadanos y el aumento de la confianza hacia el Estado.

La creacion de la dependencia de relacionamiento con la ciudadania centraliza
el liderazgo de la implementacién de las politicas y funciones que actualmente
se desarrollan en las diferentes areas de la entidad, de modo que con esto se
pueda superar la insuficiencia de lineamientos, la desarticulacion de las
actuaciones, la duplicidad de los esfuerzos y el uso ineficiente de los recursos
sin un objetivo comun. Asi mismo, permite integrar y enfocar la gestién
institucional para mejorar la experiencia de los ciudadanos en su relacién con la
administracion y facilitar el acceso a sus derechos.

Este enfoque integral esta asociado a los nuevos lineamientos de la politica de
servicio al ciudadano expedidos en diciembre de 2020, que la definen como un
eje transversal de la gestion publica y cuyo objetivo principal es garantizar el
acceso efectivo, oportuno y de calidad de los ciudadanos a sus derechos en los
escenarios de relacionamiento con el Estado.

Adicionalmente, estos lineamientos de servicio al ciudadano tienen prevista la
integracion con las demas politicas que definen la relacion Estado ciudadano,
entre ellas participacion ciudadana y rendiciéon de cuentas, racionalizaciéon de
tramites y la de transparencia y acceso a la informacion publica. La
implementacion integrada de estas politicas sera liderada por la dependencia
de relacionamiento con la ciudadania.
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En consecuencia, sera responsabilidad de esta dependencia liderar con una
vision estratégica el desarrollo de cinco actividades claves: i) identificar las
caracteristicas, necesidades e intereses de los grupos de valor de la entidad; ii)
formular o actualizar el modelo, estrategia o lineamientos de interaccién con los
grupos de valor de acuerdo con lo establecido en el modelo integrado de
planeacion y gestion (MIPG); iii) desarrollar los escenarios de relacionamiento y
la interaccién con los grupos de valor en coordinacion con las dependencias; iv)
proponer ajustes a la oferta institucional y al relacionamiento con la ciudadania,
en atencion a necesidades, expectativas y propuestas de los grupos de valor; y
v) hacer seguimiento a la implementacion del relacionamiento con la
ciudadania.

En todo caso, la implementacioén de las actividades clave del relacionamiento
con la ciudadania requerira de la gestion coordinada con las demas
dependencias de la entidad.

Politicas asociadas a la relaciéon Estado-ciudadania

Las politicas que lidera esta dependencia estan vinculadas con los cuatro
escenarios de relacionamiento de la ciudadania con el Estado, a saber: i)
cuando consulta informacién publica; ii) cuando hace tramites o accede a la
oferta institucional de la entidad; iii) cuando hace denuncias, interpone quejas,
reclamos o exige cuentas; y iv) cuando participa en la gestién proponiendo
iniciativas que incidan en las politicas o los programas de la entidad o
aportando en la construccion de soluciones a problematicas publicas.

En armonia con los escenarios del relacionamiento, Funcién Publica establece
que las politicas que lidera esta dependencia son las siguientes:

Transparencia y acceso a la informacién publica
Racionalizacién de tramites

Participacion ciudadana y rendicion de cuentas
Servicio al ciudadano

Desde la perspectiva del relacionamiento entre el Estado con el ciudadano
plasmado en la dimension de Gestién con Valores para el Resultado, se ha
adoptado el enfoque de Estado abierto con el cual se busca equilibrar las
expectativas ciudadanas y responsabilidades publicas mediante el dialogo
directo y se armonizan las politicas publicas que inciden directamente en la
relacién del ciudadano con el Estado, como son las de: Transparencia y acceso
a la informacion publica, racionalizacién de tramites, rendicién de cuentas,
participacion ciudadana en la gestion publica y Servicio al Ciudadano como
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transversal a todas las anteriores. Bajo el enfoque de Estado abierto se busca
avanzar en la construccion de confianza a través de una nueva forma de
gobernanza que ve en el ciudadano un aliado de la administracion publica,
pasando del paradigma del gobernar para los ciudadanos a una nueva
dimension del gobernar con los ciudadanos. La transparencia y acceso a la
informacién publica, integridad, participacion ciudadana en la gestién publica,
gobierno digital, racionalizaciéon de tramites, servicio al ciudadano y lucha
contra la corrupcion en tanto que constituyen el enfoque de Estado abierto
desde una perspectiva sistémica, facilitan la relacién del Estado con la
ciudadania a través de la apertura al dialogo, que permite la confluencia de
perspectivas y opiniones para que, de forma amplia, se construyan acuerdos
de cara a la implementacién de soluciones a desafios publicos y el goce
efectivo de derechos ciudadanos.

El talento humano responsable de la gestion de los requerimientos de los
ciudadanos, no es suficiente, ya que no existe una dependencia encargada de
liderar las politicas que buscan mejorar la relacion del Estado con el ciudadano
y tiene comunicacion directa con la alta direcciéon de la entidad, a pesar que la
misma cuenta con herramientas de relacionamiento con la ciudadania que
facilitan la gestiéon interna y la entrega oportuna de la oferta publica a los
ciudadanos, con canales de atencion garantizan la accesibilidad de todas las
personas y canales electronicos, y las politicas relacionadas con la atencion al
ciudadano se encuentran en cabeza de un servidor del nivel profesional, por lo
que se requiere el servidor publico del nivel directivo que tendra como funcion
disefiar e implementar estrategias para adelantar todas las politicas en el tema,
teniendo mayor capacidad técnica, financiera y operativa.

Que el Decreto Nacional 1800 de 2019 “Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la actualizacion de
las plantas globales de empleo”, establecié en el articulo 2.2.1.4.1:

“ARTICULO 2.2.1.4.1. Actualizacion de plantas de empleo. Las entidades y
organismos de la Administracion Puablica, con el objeto de mantener
actualizadas sus plantas de personal, deberan adelantar las siguientes
acciones minimo cada dos afos:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.
b. Evaluar la incidencia _de las nuevas funciones o metas asignadas al

organismo o _entidad, en relacién con productos v/ o servicios vy cobertura
institucional.

(...)
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Con esta propuesta de proyecto de acuerdo, busco como primera autoridad del
Municipio de Yumbo, dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 2052 de
2020, articulo 17 ordena a los municipios con poblaciéon superior a 100.000
habitantes, crear dentro de su planta de personal existente una dependencia o
entidad Unica de relacidon con el ciudadano que se encargara de liderar al
interior de la entidad la implementacion de las politicas que incidan en la
relacién Estado Ciudadano definidas por el Departamento Administrativo de la
Funciéon Publica, siempre que su sostenimiento esté enmarcado dentro de las
disposiciones de los articulos 30, 60y 75 de la Ley 617 del 2000, o aquellas que
las desarrollen, modifiquen, sustituyan, deroguen o adicionen, y respetando el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Establece ademas que el servidor publico responsable de dicha dependencia o
entidad, debe ser del nivel directivo.

Lo anterior en un plazo de doce (12) meses para la creacion de la Oficina de la
Relaciéon con el Ciudadano, contados a partir de la entrada en vigencia de la
mencionada ley, estando como entidad rezagada en el cumplimiento de esta
obligacion, al no contar en la planta de cargos con el Jefe de Oficina del nivel
directivo, pues esta funcion viene siendo ejercida por la Secretaria General a
través de un profesional Universitario, grado 03, por lo que se requiere que el
Honorable Concejo Municipal realice la:

e Creacion de la Oficina de relacionamiento Estado-Ciudadano, de
conformidad con el estudio técnico realizado.

¢ Modificar el Decreto N° 205 de 2005, Por medio del cual se establecieron
las funciones de las Secretarias y oficinas de la Administracion Central de
Yumbo Valle.

Atentamente,

Vo. Bo: Martha Lugid Marmolejo Montenegro- Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisi M/
Proyectd: Danild Pefia Mosquera- Profesional Especializado. ) 7 '\
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PROYECTO DE ACUERDO N°

( )

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO VALLE, SE CREA LA
OFICINA DE RELACIONAMIENTO ESTADO CIUDADANO, SE DETERMINAN SUS

FUNCIONES Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”

El Honorable Concejo de Yumbo, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales, y
en especial las contenidas en el articulo 313, numerales 1 y 6 de la Constitucién Politica
Colombiana, y las Leyes 136 de 1994, 617 de 2000, 715 de 2001, 115 de 1994, 909 de
2004 y Decreto 3940 de 2007, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con la Ley 136 de 1994 los Proyectos de Acuerdo pueden ser presentados
por el Honorable Concejo, el Alcalde, y en materia relacionadas con sus atribuciones el
Personero, el Contralor y las Juntas Administrativas Locales.

Que el numeral 6 del Articulo 313 de la Constitucién Politica, consagra como atribucién
del Concejo, "Determinar la estructura de la Administracion Municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde establecimientos ptblicos y
empresas industriales comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia
mixta.”

Que el numeral 5 del Articulo 315 de la Constitucion Politica, en concordancia con el
numeral 4 del literal d) Articulo 29 de la ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 91 de
la Ley 136 de 1994, determina como funcién del alcalde en relacion con el Concejo
Municipal, presentar los proyectos de acuerdo que juzgue conveniente para la buena
marcha del municipio.

Que asi mismo, el numeral 1 del articulo 315 Constitucional consagra que son
atribuciones del alcalde: “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

Que el articulo 17 de la Ley 2052 de 2020 resuelve la necesidad de que la toma de
decisiones respecto a la implementacion de las politicas que buscan mejorar la relacion
entre la ciudadania y el Estado sean lideradas desde la alta direccién de las entidades, lo
que posiciona este tema como estratégico en la gestion publica, es decir, que no
solamente se entiende como un asunto operativo y de gestion, sino que es una forma de
propender por el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos y el aumento de la
confianza hacia el Estado.

La creacion de la dependencia de relacionamiento con la ciudadania centraliza el
liderazgo de la implementacion de las politicas y funciones que actualmente se desarrollan
en las diferentes areas de la entidad, de modo que con esto se pueda superar la
insuficiencia de lineamientos, la desarticulacion de las actuaciones, la duplicidad de los
esfuerzos y el uso ineficiente de los recursos sin un objetivo comdn. Asi mismo, permite
integrar y enfocar la gestién institucional para mejorar la experiencia de los ciudadanos en
su relacion con la administracién y facilitar el acceso a sus derechos.
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Este enfoque integral esta asociado a los nuevos lineamientos de la politica de servicio al
ciudadano expedidos en diciembre de 2020, que la definen como un eje transversal de la
gestion publica y cuyo objetivo principal es garantizar el acceso efectivo, oportuno y de
calidad de los ciudadanos a sus derechos en los escenarios de relacionamiento con el
Estado.

En la Nacion, en los Departamentos, Distritos y Municipios con poblacién superior a
100.000 habitantes, se debera crear dentro de su planta de personal una dependencia o
entidad unica de relacion con el ciudadano que se encargara de liderar al interior de la
entidad la implementacion de las politicas que incidan en la relaciéon Estado Ciudadano
definidas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Adicionalmente, estos lineamientos de servicio al ciudadano tienen prevista la integracion
con las demas politicas que definen la relacién Estado ciudadano, entre ellas participacion
ciudadana y rendicidon de cuentas, racionalizacién de tramites y la de transparencia y
acceso a la informacién publica. La implementacién integrada de estas politicas sera
liderada por la dependencia de relacionamiento con la ciudadania.

En consecuencia, sera responsabilidad de esta dependencia liderar con una vision
estratégica el desarrollo de cinco actividades clave: i) identificar las caracteristicas,
necesidades e intereses de los grupos de valor de la entidad; ii) formular o actualizar el
modelo, estrategia o lineamientos de interaccion con los grupos de valor de acuerdo con
lo establecido en el modelo integrado de planeacion y gestién (MIPG); iii) desarrollar los
escenarios de relacionamiento y la interaccién con los grupos de valor en coordinacién
con las dependencias; iv) proponer ajustes a la oferta institucional y al relacionamiento
con la ciudadania, en atencion a necesidades, expectativas y propuestas de los grupos
de valor; y v) hacer seguimiento a la implementacién del relacionamiento con la
ciudadania.

En todo caso, la implementacion de las actividades clave del relacionamiento con la
ciudadania requerira de la gestién coordinada con las demas dependencias de la entidad.

Que Las politicas que lidera esta dependencia estan vinculadas con los cuatro escenarios
de relacionamiento de la ciudadania con el Estado, a saber: i) cuando consulta informacién
publica; ii) cuando hace tramites o accede a la oferta y iv) cuando participa en la gestién
proponiendo iniciativas que incidan en las politicas o los programas de la entidad o
aportando en la construccion de soluciones a problematicas publicas.

Que el Articulo 17 de la ley 2052 del 2020 establece: ARTICULO 17. OFICINA DE LA
RELACION CON EL CIUDADANO. En la Nacién, en los Departamentos, Distritos y
Municipios con poblacién superior a 100.000 habitantes, deberan crear dentro de su planta
de personal existente una dependencia o entidad Gnica de relacién con el ciudadano que
se encargara de liderar al interior de la entidad la implementacion de las politicas que
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incidan en la relacién Estado Ciudadano definidas por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, siempre que su sostenimiento esté enmarcado dentro de las
disposiciones de los articulos 3°, 6° y 75 de la Ley 617 del 2000 o aquellas que las
desarrollen, modifiquen, sustituyan, deroguen o adicionen, y respetando el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y Marco de Gasto de Mediano Plazo.

El servidor publico responsable de dicha dependencia o entidad, debera ser del nivel
directivo.

PARAGRAFO 1. La Nacion y los entes territoriales que cumplan con las condiciones
fijadas en el presente articulo, tendran plazo de doce (12) meses para la creacién de la
Oficina de la Relacién con el Ciudadano, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia fiscal 2024, que incluido el cargo
del Relacionamiento Estado Ciudadano del Nivel directivo, asi mismo previsto en el marco
fiscal de mediano plazo, como requisito para su creacion.

Por lo anterior, se hace necesario dar cumplimiento a la ley 2052 de 2020, que ordend que
las entidades y los organismos del Estado la creacién de una oficina del nivel directivo que
corresponda al Relacionamiento Estado Ciudadano

Que por lo anterior, se hace necesario adicionar y ajustar la Estructura Organica de la
Administracion Central del Municipio de Yumbo Valle.

Que en consideracion a lo antes expuesto, el Concejo del Municipio de Yumbo,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto modificar la
estructura administrativa de la Administracion Central creando la Oficina de
Relacionamiento Estado-Ciudadano.

ARTICULO SEGUNDO: Crear la Oficina de Relacionamiento Estado-Ciudadano en la
Alcaldia Municipal de Yumbo Valle, encargada de dirigir, controlar y evaluar al interior de
la Administracion Central del Municipio de Yumbo la implementacion de politicas que
incidan en la relacién Estado-Ciudadano, de manera que se logre una gestion armonizada
y con valores para resultados, teniendo en cuenta las metodologias expedidas por el
Gobierno Nacional, normatividad vigente.

ARTICULO TERCERO: Las funciones de la Oficina de Relacionamiento Estado
Ciudadano, en la Alcaldia Municipal de Yumbo Valle del Municipio de Yumbo seran las
siguientes:
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Funciones de la Oficina de Relacionamiento Estado Ciudadano.

1. Dirigir, controlar y evaluar los planes, programas, proyectos, metas e indicadores del
servicio al ciudadano con base en las politicas vigentes, diagnosticos y atribuciones
de la entidad y presupuestar los recursos necesarios para el desarrollo de los mismos,
relacionadas con: Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la
corrupcion, racionalizacion de tramites, participacion ciudadana y rendicion de
cuentas.

2. Dirigir, formular y evaluar el proceso de radicaciéon de documentos en la entidad,
teniendo en cuenta la normatividad vigente y administrar los canales de atencién
dispuestos por la Entidad para resolver peticiones, quejas, reclamos, sugerencias,
denuncias vy felicitaciones que formulen los grupos de valor, de manera oportuna y
presentar los informes requeridos.

3. Definir, Implementar y generar mejoramiento continuo del modelo de atencion al
ciudadano de acuerdo con las necesidades identificadas y estandares de calidad
establecidos por la entidad y lineamientos de orden nacional y sectorial.

4. Disefar e implementar estrategias de racionalizacion de todos los tramites, rendicién
de cuentas y participacion ciudadana en la entidad.

5. Planear y coordinar con el Departamento Administrativo de Planeacién e informatica,
de acuerdo a la competencia, los componentes del Programa de transparencia y ética
publica de manera concertada, mediante el cual se establece la estrategia de lucha
contra la Corrupcién y de Atencién al Ciudadano.

6. Dirigir, evaluar y controlar los procesos de actualizaciéon y mejora permanente del
Sistema Unico de Informacién y Tramites o el que haga sus veces, de conformidad
con lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

7. Dirigir, controlar y evaluar los procesos de caracterizacion de los ciudadanos, los
protocolos de servicio al ciudadano y medicién de la percepcion de su satisfaccion de
conformidad con lo establecido en la politica de transparencia, participacion y servicio
al ciudadano de MIPG, bajo los lineamientos del buen gobierno de la informacion y
demas normatividad vigente.

8. Desarrollar procedimientos para publicacién y atencidén de los datos abiertos bajo los
lineamientos establecidos por el gobierno nacional, para facilitar su acceso,
reutilizacion de la informacion publica y demas estrategias de gobierno abierto.

9. Dirigir y controlar la implementacién y desarrollo del Modelo de Operacién por
procesos, del Sistema de Gestién de Calidad del municipio de Yumbo y de la
dependencia en que se ubica el cargo.

10. Disefar y evaluar la estrategia de cambio cultural con enfoque de servicio al
ciudadano y analizar y retroalimentar las encuestas de verificacion y calidad del
servicio que realiza al interior y exterior de la entidad.

ARTICULO CUARTO. Mision: Facilitar el acceso al goce efectivo de los derechos de los
ciudadanos mediante la puesta en marcha de mejores canales de atencion, con tramites
sencillos que mitigan riesgos de corrupcién, con la mejora de la prestacion de los servicios
de la entidad, con toda su oferta institucional, a través del fortalecimiento de la incidencia

Calle 5 No. 440 Barrio Belalcazar
PBX: 6516606 - www.yumbo.gov.co
E-mail: alcaldeyumbo@yumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod Postal: 760501



<0

Sy
Alcaldia
de Yumbo

PROYECTO DE ACUERDO N°

( )

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO VALLE, SE CREA LA
OFICINA DE RELACIONAMIENTO ESTADO CIUDADANO, SE DETERMINAN SUS

FUNCIONES Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”

ciudadana en el ciclo de la gestidn institucional, y la participacion efectiva en los ejercicios
de rendicion de cuentas, desde el mejoramiento continuo, bajo criterios de legalidad,
eficacia y eficiencia.

ARTICULO QUINTO: Vision: Al 2030 la Alcaldia Municipal, debera tener una mayor
eficiencia institucional, mejorar la gestion publica a partir del dialogo ciudadano, generar
servidores publicos integros para que la ciudadania y los grupos de valor, tengan una
mejor percepcion sobre la oferta institucional, se informe efectivamente e incida en la toma
de decisiones y se redunde en la reduccién de costos de interaccion para la ciudadania
impactando para el municipio la efectividad institucional, la cultura organizacional y la
gobernanza publica; obteniendo la ciudadania y los grupos de valor confianza de los
ciudadanos en el Estado y el goce efectivo de los derechos de la ciudadania.

ARTICULO SEXTO: Modifiquese la estructura administrativa de la planta de cargos,
adicionando la Oficina de Relacionamiento Estado Ciudadano y asignando sus funciones.

ARTICULO SEPTIMO: De conformidad con el numeral 7 del articulo 315 de la
Constitucion Politica y el numeral 4, literal d), del Articulo 91 de la Ley 136 de 1994
(Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012), corresponde al alcalde la funcion de crear
los empleos que se requieran para el correcto funcionamiento de la Oficina de
Relacionamiento Estado-Ciudadano, acorde a lo establecido en el estudio técnico, sin
exceder los presupuestos proyectados que han sido certificados por la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Yumbo.

ARTICULO OCTAVO: Hace parte de este acuerdo como anexo, el estudio técnico de
fecha 10 de noviembre de 2023, para la creacién de la Oficina de Relacionamiento Estado
Ciudadano.

ARTICULO NOVENO: Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Yumbo, a los

JHON JAIRO SANTAMARIA PERDOMO
Alcalde Municipal >
=

Proyecto: Danili Pefia Mosquera — Profesional Especializado — Secretaria de Gestidn Huma
Aprobd: Martha Lucia Marmolejo Montenegro ~ Secretaria de Gestion Humana

|
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ESTUDIO TECNICO PARA LA CREACION DE UN (01) EMPLEO DEL NIVEL
DIRECTIVO, GRADO 02 DE JEFE DE OFICINA DE RELACIONAMIENTO
ESTADO CIUDADANO, DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE LA
PLANTA DE CARGOS PERMANENTE DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE YUMBO Y SE ESTABLECEN LAS FUNCIONES DEL CARGO.

SECRETARIA DE GESTION HUMANA Y RECURSOS FISICOS

Yumbo, noviembre de 2023.
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1. INTRODUCCION

La Administracién del Municipio de Yumbo Valle del Cauca, tiene la facultad y la
obligacién de adecuar su funcionamiento para garantizar la debida prestacion de los
servicios y el ejercicio de las funciones a su cargo, es por ello que la Constitucion |

Politica, en el numeral 7 del articulo 315 dispuso dentro de las facultades del
Alcalde.

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

Facultad que esta igualmente contemplada en la Ley 136 de 1994, en su articulo
91, literal d), numeral 4, Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012, que a letra
dice:

“Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.
No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijjado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado”.

La modificacién de las plantas de personal de las entidades de la rama ejecutiva del
orden Nacional y Territorial, conforme a lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y el
Decreto reglamentario N° 1083 de 2015, deberan motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

Que mediante el Decreto 1499 de 2017, se actualizé el modelo de gestion para el
orden nacional e hizo extensiva su implementaciéon diferencial a las entidades
Territoriales, cuyo objetivo principal es consolidar en solo lugar todos los elementos
que se requieren para que una organizacion publica funcione de manera eficiente y
transparente, para generar valor publico en la actuacion de los servidores publicos
al servicio de los ciudadanos.

Es proposito actual del estado colombiano consolidar un modelo de Administraciéon
del Talento Humano, en el que la gestion de las competencias sea un elemento
principal, las bondades de este tipo de enfoque fundamentalmente tienen relacion
con la mejora de las cualificaciones bajo la idea de que a través del meérito se
incremente la llegada y permanencia al servicio publico de servidores idéneos,
concebidos como el activo mas importante con el que cuentan las organizaciones,
y por lo tanto gran factor critico de éxito para una buena gestion que logre resultados
y resuelva las necesidades y problemas de los ciudadanos.

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestién, tiene entre sus objetivos especificos
fortalecer el liderazgo y talento humano, como motor de la generacién de los
resultados de las entidades publicas, desarrollar una cultura organizacional
fundamentada en el control, el seguimiento, la evaluacion, la gestion del
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conocimiento, el mejoramiento continuo, la seguridad digital y los principios de
integridad y legalidad.

Las areas de Talento Humano de las entidades, tienen la responsabilidad de liderar
los procesos que permitiran la creacion de valor publico a través de las acciones
que produzcan el adecuado dimensionamiento de las personas y la mejora de sus
comportamientos.

De tal forma que la conclusion del estudio técnico que fundamente alguna
modificacion a una planta de personal, debera fundarse en necesidades del servicio
o en razones de modernizacion de la administraciéon, cuando las conclusiones del
estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresion de empleos con
ocasion, entre otras causas, de: Fusion, supresion o escision de entidades; cambios
en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad; traslado de
funciones o competencias de un organismo a otro; supresion, fusion o creacion de
dependencias o modificacién de sus funciones; mejoramiento o introduccién de
procesos, produccion, de bienes o prestacion de servicios; redistribucion de
funciones y cargas de trabajo; Introduccion de cambios tecnolégicos; culminacion o
cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos
involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes,
programas o proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacion del gasto
publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad
de las entidades publicas.

La creacidon de la dependencia de relacionamiento con la ciudadania centraliza el liderazgo
de la implementacion de las politicas y funciones que actualmente se desarrollan en las
diferentes areas de la entidad, de modo que con esto se pueda superar la insuficiencia de
lineamientos, la desarticulacion de las actuaciones, la duplicidad de los esfuerzos y ef uso
ineficiente de los recursos sin un objetivo comun. Asi mismo, permite integrar y enfocar la
gestion institucional para mejorar la experiencia de los ciudadanos en su relaciéon con la
administracion y facilitar el acceso a sus derechos.

Adicionalmente, estos lineamientos de servicio al ciudadano tienen prevista la integracion
con las demas politicas que definen la relacion Estado ciudadano, entre ellas participacion
ciudadana y rendicion de cuentas, racionalizacion de tramites y la de transparencia y acceso
a la informacion publica. La implementacion integrada de estas politicas sera liderada por
la dependencia de relacionamiento con la ciudadania.

En consecuencia, seré responsabilidad de esta dependencia liderar con una vision
estratégica el desarrollo de cinco actividades clave4: i) identificar las caracteristicas,
necesidades e intereses de los grupos de valor de la entidad; i) formular o actualizar el
modelo, estrategia o lineamientos de interaccion con los grupos de valor de acuerdo con lo
establecido en el modelo integrado de planeacion y gestion (MIPG); iii) desarrollar los
escenarios de relacionamiento y la interaccion con los grupos de valor en coordinacién con
las dependencias; iv) proponer ajustes a la oferta institucional y al relacionamiento con la
ciudadania, en atencion a necesidades, expectativas y propuestas de los grupos de valor;
y v) hacer seguimiento a la implementacion del relacionamiento con la ciudadania.’

t Caja de transformacién institucional guia para la creacidn de la dependencia que integra la estrategia y operacion -Noviembre de
2021. Funcion Publica.
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Por todo lo anterior, la Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos, realiza
estudio técnico para la propuesta de creacién de un (01) empleo de la Planta del
Municipio de Yumbo de nivel Directivo, cédigo 006, grado 02, de la Administracion

Central, de libre nombramiento y remocién, de acuerdo a las funciones que cumple
la Entidad.

2. RESENA HISTORICA

Mediante el Decreto Municipal N° 215 del 11 de septiembre de 2001, se determiné
la estructura organica de la Administraciéon Central y sus funciones.

Con el Decreto Extraordinario N° 339 del 31 de diciembre de 2003, se
reestructuraron unas dependencias de la Administracion Central del Municipio de
Yumbo.

Los Decretos Municipales 204 y 205 de 2005, establecieron la nomenclatura,
clasificaciéon, escala salarial y planta de personal de la Administracién Central del
Municipio de Yumbo, la cual fue modificada mediante Decretos Municipales N° 212
de 2016 y 348 del 27 de diciembre de 2018.

Que los Decretos Municipales 031, 120 de 2011, 017 de 2012, 349 de 2012, Decreto
extraordinario 020 de 2012, 257 de 2013, Decretos Municipales 085 de 2015, 216
de 2016, Decreto N° 210 del 25 de octubre de 2018, modificaron la planta de cargos
de la Administracion.

Que mediante el Decreto N° 018 del 06 de febrero de 2023, se modifico la planta
Global de cargos de la Administracién Central del Municipio de Yumbo, esablecida
en el Decreto N° 205 del 14 de septiembre de 2005, ampliando a un (01) cargo del
nivel profesional, denominado Profesional Universitario, cddigo 219, grado 03 de
libre nombramiento y remocion del Despacho del Alcalde, area funcional
Relacionamiento Estado Ciudadano.

3. MARCO NORMATIVO

Ley 136 del 02 de junio de 1994, Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los Municipios.

- Ley 909 del 23 de septiembre de 2004, “Por medio del cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones.

- Decreto N° 785 del 17 de marzo de 2005, Por el cual se establece el sistema
de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley
909 de 2004.

- Decreto 2539 del 22 de Julio de 2005, Por el cual se establecen las
competencias laborales generales para los empleos publicos de los distintos
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niveles jerarquicos de las entidades de las cuales se aplican los decretos ley
770 y 785 de 2005.

- Decreto N° 1083 del 26 de mayo de 2015, Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

- Decreto 815 del 08 de mayo de 2018, Por el cual se modifica el Decreto N°
1083 de 2015, Unico reglamentario del Sector de Funcion Publica, en lo
relacionado con las competencias laborales generales para los empleos
publicos de los distintos niveles jerarquicos.

- Decreto N° 648 del abril 19 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona al
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica.

- Decreto N° 1499 del 11 de septiembre de 2017, Por medio del cual se modifica
el Decreto 1083 de 2015, Decreto unico Reglamentario del Sector Funcion
Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo
133 de la Ley 1753 de 2015.

- Ley 1960 del 27 de Junio de 2019, Por la cual se modifican la Ley 909 de
2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

- Ley 2052 de 2020, Por medio de la cual se establecen disposiciones
transversales a la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y en los
particulares que cumplan funciones publicas y administrativas en relacion con
la racionalizacién de tramites y se dictan otras disposiciones.

La Constitucion Politica de Colombia, donde se enmarca el contrato social acordado entre
sus habitantes y autoridades administrativas buscando desarrollar los derechos, las
garantias y los deberes de cada uno de sus ciudadanos en su titulo 5 capitulo 2 regula la
funcion publica en Colombia, ademas identifica a los servidores que ejercen esta funcion
como también sefala las responsabilidades y el objeto de sus actuaciones las cuales no
son mas que cumplir con la constitucion y las leyes en beneficio de todos aquellos que
requieran de su servicio, logrando con ello la participacion, inclusién y el acceso a la
administracioén publica.

En la Constitucién Politica de Colombia: en su Art 2, en el que se mencionan los fines
esenciales del Estado, entre los que esta servir a la comunidad, facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan en la vida politica, econémica, administrativa y
cultural de la nacién; y su articulo 20 (Libertad de expresién) al mencionar que toda persona
tiene derecho a informar y recibir informacién veraz e imparcial. Ley 1437 de 2011.

Ley 2195 de 2022, que modificé articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el cual establece

‘Articulo 73. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal, cualquiera que
sea su régimen de contratacion, debera implementar Programas de Transparencia y Etica
Publica con el fin de promover la cuftura de la legalidad e identificar, medir, controlar y
monitorear constantemente el riesgo de corrupcion en el desarrollo de su misionalidad. Este
programa contemplara, entre otras cosas:
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a. Medidas de debida diligencia en las entidades del sector piblico.

b. Prevencidn, gestién y administracion de riesgos de lavado de activos, financiacion del
terrorismo y proliferacion de armas y riesgos de corrupcion, incluidos los reportes de
operaciones sospechosas a la UIAF, consultas en las listas restrictivas y otras medidas
especificas que defina el Gobierno Nacional dentro del afio siguiente a la expedicion de
esta norma; :

c. Redes interinstitucionales para el fortalecimiento de prevencion de actos de corrupcion,
transparencia y legalidad;

d. Canales de denuncia conforme lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011;
e. Estrategias de transparencia, Estado abierto, acceso a la informacién publica y cultura
de legalidad;

f. Todas aquellas iniciativas adicionales que la Entidad considere necesario incluir para
prevenir y combatir la corrupcion...” '

La Ley 1755 de 2015, Por medio del cual se regula el Derecho de Peticion consagrado en
el Art 23 de la Constitucién Politica se garantiza el derecho que tienen las personas a
presentar peticiones en forma verbal y a que se le resuelvan de la forma mas expedita
logrando con ello la garantia de sus derechos y libertades personales.

Estos fundamentos constitucionales y legales sirven de piso juridico para justificar la
necesidad sobre la creacién del empleo Jefe de Oficina de la Oficina de Relacionamiento
Estado-ciudadano, cédigo 006, grado 02 del Despacho del Alcalde, a fin de dar
cumplimiento a la normatividad vigente y poner en operacion la oficina de servicio al
ciudadano y con ello llevar a la realidad los preceptos juridicos que buscan satisfacer las
necesidades de cada uno de los ciudadanos para el caso las personas que acudan a las
secretarias u oficinas de la Alcaldia del Municipio de Yumbo Valle.

4. ANALISIS TECNICO.

COMPONENTES QUE CONFORMAN DEL MODELO DE SERVICIO AL
CIUDADANO EN LA FUNCION PUBLICA.

La ley 2052 de 2020, en su articulo 17 establece: “OFICINA DE LA RELACION
CON EL CIUDADANO. En la Nacion, en los Departamentos, Distritos y Municipios
con poblacion superior a 100.000 habitantes, deberan crear dentro de su planta de
personal existente una dependencia o entidad Unica de relacion con el ciudadano
que se encargara de liderar al interior de la entidad la implementacion de las
politicas que incidan en la relacién Estado Ciudadano definidas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica, siempre que su sostenimiento esté enmarcado
dentro de las disposiciones de los articulos 3°, 6° y 75 de la Ley 617 del 2000 o
aquellas que las desarrollen, modifiquen, sustituyan, deroguen o adicionen, y
respetando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de Mediano Plazo”.

El liderazgo de la implementacién de la Politica al interior de cada sujeto obligado:
estara bajo la responsabilidad del servidor publico del nivel directivo que tiene a
cargo de la dependencia que lidera las politicas de la relacién Estado - Ciudadano,
de la que trata el articulo 17 de la Ley 2052 de 2020. En todo caso, la gestion e
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implementacién de las actividades para la implementacion de la politica requerira
del concurso de todas las areas misionales y de apoyo de la organizacion.

Mediante el Decreto N° 017 del 02 de febrero de 2023, se cre6 un cargo en la planta
Global del Municipio de Yumbo, Profesional universitario, cédigo 219, grado 03,
nivel profesional, el cual tiene como propédsito principal Coordinar, controlar y
evaluar al interior de la Administracién Central del Municipio la implementacion y
ejecucion de politicas que incidan en la relacion Estado-Ciudadano, de manera que
se logre una gestién armonizada y con valores para resultados. Sin embargo, se
hace necesario dar cumplimiento a la ley 2052 de 2020, en su articulo 17 que
establece que en los Municipios con poblaciéon superior a 100.000 habitantes, se
debera crear dentro de su planta de personal existente una dependencia o entidad
Unica de relacion con el ciudadano que se encargara de liderar al interior de la
entidad la implementacion de las politicas que incidan en la relacién Estado
Ciudadano definidas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y
que estara bajo la responsabilidad del servidor publico del nivel directivo que tiene
a cargo de la dependencia que lidera las politicas de la relacion Estado - Ciudadano.

Dentro de la estructura de la Alcaldia de Yumbo Valle, no existe la Oficina de
Relacionamiento Estado-Ciudadano, por ello, se hace necesario implementar y
adoptar las estrategias a mejorar continuamente el servicio al ciudadano de la
Entidad, asi como la creacidén de la oficina de relacionamiento con el ciudadano,
para la gestion estratégica de las politicas que incidan en el relacionamiento Estado-
Ciudadano, para atender las politicas institucionales como:

Transparencia y acceso a la informacién publica
Racionalizacion de tramites

Participacion ciudadana y rendicidon de cuentas
Servicio al ciudadano

Dichas politicas estaran en cabeza del Jefe de Oficina de relacionamiento Estado
Ciudadano, con el grupo de trabajo asignado.

VENTAJAS DE LA CREACION DE LA OFICINA DE RELACIONAMIENTO
ESTADO-CIUDADANO.

- Posicionamiento estratégico del relacionamiento con la ciudadania en la estructura
administrativa y en el mapa de procesos.

- Reconocimiento por parte de los grupos de valor.

- Mayor eficiencia institucional con la integracion de las politicas de relacién Estado-
ciudadano.

- Mayor capacidad financiera, técnica, operativa, de asesoria y consultiva.
1 .
- Referente de la relacion Estado-ciudadano para las entidades publicas.

Dentro del modelo que agrupa de manera integral, los componentes que conforman
el modelo de servicio al ciudadano, teniendo en cuenta los elementos del modelo
de gestidn publica efectiva al servicio de los ciudadanos de la ventanilla hacia
adentro y de la ventanilla hacia afuera, de la siguiente forma:

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
PBX: 6516606 - www.yumbo.gov.co
E-mail: alcaldeyumbo@yumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod Postal: 760501




Alcaldia

de Yumbo

1. Direccionamiento estratégico.

2. Mejora de procesos y procedimientos

3. Cultura del servicio al Ciudadano

4. Mejoramiento de la infraestructura fisica y tecnolégica
5. Medicion de la calidad del servicio.

6. Informacion confiable.

Por lo anterior, se requiere en la planta de cargos el Jefe de Oficina, con el propésito
principal de Dirigir, controlar y evaluar al interior de la Administracién Central del
Municipio de Yumbo la implementacion y ejecucion de politicas que incidan en la
relacion Estado-Ciudadano, de manera que se logre una gestién armonizada y con
valores para resultados, teniendo en cuenta las metodologias expedidas por el
Gobierno Nacional, normatividad vigente y con las siguientes funciones claves:

e Planear acciones para el servicio al ciudadano.

o Gestionar los recursos necesarios para el desarrollo de los planes de accion
e iniciativas que propendan por el mejoramiento del servicio al ciudadano.

e Proporcionar los tramites, servicios y productos, de acuerdo con las
necesidades y derechos de los ciudadanos.

e Ejecutar planes y proyectos de Servicio al Ciudadano, de acuerdo con los
objetivos, resultados de evaluacidén y expectativas de los ciudadanos o
usuarios.

e Evaluar la gestion del Servicio al Ciudadano de conformidad con los
objetivos, metas e indicadores establecidos.

La estructura organizacional, no es |la adecuada, pues no-se cuenta con la Oficina
de relacionamiento Estado-Ciudadano y el servidor publico del nivel directivo que
lidere todas las politicas del mismo, que facilite el cumplimiento de los objetivos
misionales, la atencién oportuna y con calidad de los requerimientos de los
ciudadanos y garantizar sus derechos.

El talento humano responsable de la gestién de los requerimientos de los
ciudadanos, no es suficiente, ya que no existe una dependencia encargada de
liderar las politicas que buscan mejorar la relaciéon del Estado con el ciudadano y
tiene comunicacién directa con la alta direccién de la entidad, a pesar que la misma
cuenta con herramientas de relacionamiento con la ciudadania que facilitan la
gestion interna y la entrega oportuna de la oferta publica a los ciudadanos, con
canales de atencion garantizan la accesibilidad de todas las personas y canales
electronicos, y las politicas relacionadas con la atencién al ciudadano se encuentran
en cabeza de un servidor del nivel profesional, por lo que se requiere el servidor
publico del nivel directivo que tendra como funciéon disefiar e implementar
estrategias para adelantar todas las politicas en el tema, teniendo mayor capacidad
técnica, financiera y operativa.

Calle 5 No. 440 Barrio Belalcazar
PBX: 6516606 - www.yumbo.gov.co
E-mail: alcaldeyumbo@yumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod Postal: 760501




Alcaldia
de Yumbo

Se entiende que la modificacion de una planta de empleos esta fundada en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracion,
cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o
supresién de empleos con ocasion, entre otras causas, de: Mejoramiento o
introduccion de procesos, produccion, de bienes o prestacion de servicios y esta
demostrado que se requiere para mejorar el servicio en los procedimientos
adelantados por la Administracion Central del Municipio de Yumbo, en el caso que
nos ocupa se requiere atender los requerimientos de orden legal y en busca de
asegurar el efectivo Servicio al Ciudadano, fundamental en las entidades cuando se
cuenta con una estructura organizacional que les permita ejecutar sus funciones de
forma ordenada y sistematica, estructurada alrededor de procesos que dinamicen
los tramites y servicios ofrece la entidad.

Ahora bien, con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia
y eficiencia los objetivos, politicas y programas de la entidad, se debe crear el
empleo de quien tendra responsabilidad de realizar la planificacion, coordinacion y
supervision de las actividades, organizar los recursos humanos y tecnicos
asignados relacionados con la relacién de estado ciudadano y quien tendra ademas
a su cargo un grupo de empleados de diferentes niveles, asi como personal de
apoyo y principalmente en cumplimiento a lo establecido en la Ley 2052 de 2020 en
su articulo 17, donde establece que el servidor publico responsable debera ser del
nivel directivo, por ello se requiere que sea de dicho nivel, pues debe contar con
estudios profesionales de pregrado, dado los conocimientos, habilidades,
destrezas, que con que debe contar para desempefiar con calidad y experiencias
"las funciones que requiere.

El empleado debe contar con competencias laborales y comportamentales que
permitan liderar equipos de trabajo, capacidad de comunicacion, conocimiento en
sistemas de informacion, pues sera el responsable de planificar, dirigir y organizar
y evaluar las actividades que deben realizar su grupo de trabajo, por lo tanto sus
funciones deben estar orientadas a lograr y mantener una estrecha coordinacion
interinstitucional, pues esta Oficina debera dar lineamientos y acompanar a las
demas dependencias en la generacion de informacién publica en lenguaje claro e
inclusivo con acceso oportuno y de calidad en el desarrollo de espacios de didlogo
ciudadano para la rendicion de cuentas y la participacién, en la simplificacion de
tramites, en la medicion de la gestion y la experiencia ciudadana, en la definicion de
las pautas apropiadas de servicio a la ciudadania, en el fortalecimiento de las
habilidades y competencias de los servidores publicos para el relacionamiento con
la ciudadania y en la entrega de insumos para la optimizacion de la oferta
institucional.

Los indicadores del plan de desarrollo que impactan en el relacionamiento estado
ciudadano, el cual actualmente la secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos
tiene a cargo dentro del plan de desarrollo municipal con la meta o indicador
denominado “Numeros de lineas de accion del Sistema de Atencién al Ciudadano
en la administracion central, implementados”, y realizar los requerimientos
necesarios para que este indicador quede incluido en el nuevo Plan de desarrollo,
una vez sea creada la Oficina de relacionamiento Estado- Ciudadano quien se
encargara de llevar a cabo todas las acciones para el cumplimiento de dicho
indicador.
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Por ello, se considera que el perfil del empieado que cumpla las funciones de Jefe
de Oficina de relacionamiento Estado-Ciudadano, debe ser de Administrador de
empresas, Administrador publico, Ingeniero Industrial o Abogado con experiencia
en atencion a usuarios o ciudadanos, ya que esto permite contar con un empleado
capaz de resolver problemas de la Administracién Publica en su relacién con los
ciudadanos y atender las necesidades del fortalecimiento en el relacionamiento con
el ciudadano en la Administracion Central de Yumbo Valle.

Se entiende que la modificacion de una planta de empleos esta fundada en
necesidades del servicio o en razones de modernizaciéon de la administracién,
cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacion o
supresion de empleos con ocasidn, entre otras causas, mejoramiento o introduccion
de procesos, produccioén, de bienes o prestacién de servicios.

El proceso que actualmente se encuentra en cabeza de la Secretaria de Gestion
Humana y Recursos Fisicos, de ventanilla Unica de radicacion, con el personal
adscrito a ella pasara a depender de la Oficina de Relacionamiento Estado-
Ciudadano.

Jefe Oficina de Relacionamiento Estado-Ciudadano.

Nivel DIRECTIVO
Denominacién JEFE DE OFICINA RELACIONAMIENTO ESTADO-
Empleo CIUDADANO
Cadigo 006
Grado 02
Numero de cargos UNO (01)
Dependencia DESPACHO DEL ALCADE
Cargo jefe inmediato | ALCALDE
Naturaleza del LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
empleo
_Il. AREA FUNCIONAL

Relacnonamlento Estado Cludadano
- _lIl. PROPOSITO PRINCIPAL
Dirigir, controlar y evaiuar al interior de la Admlnlstramon Central dei Municipio de
Yumbo la implementacion de politicas que incidan en la relacion Estado-
Ciudadano, de manera que se logre una gestion armonizada y con valores para
resultados, teniendo en cuenta las metodologias expedidas por el Gobierno
Nacional, normatividad vigente.
_IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES
1. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidbn que cause la
suspension del mismo.
2. Custodiar, organizar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de
su empleo, cargo o funcion conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,
de conformidad con el sistema de gestidon documental.
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3. Dirigir, controlar y evaluar los planes, programas, proyectos, metas e
indicadores del servicio al ciudadano con base en las politicas vigentes,
diagnésticos y atribuciones de la entidad y presupuestar los recursos
necesarios para el desarrollo de los mismos, relacionadas con: Transparencia,
acceso a la informacion publica y lucha contra la corrupcién, racionalizacion de
tramites, participacion ciudadana y rendicion de cuentas.

4. Dirigir, formular y evaluar el proceso de radicacién de documentos en la
entidad, teniendo en cuenta la normatividad vigente y administrar los canales
de atenciéon dispuestos por la Entidad para resolver peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias, denuncias y felicitaciones que formulen los grupos de
valor, de manera oportuna y presentar los informes requeridos.

5. Definir, Implementar y generar mejoramiento continuo del modelo de atencion
al ciudadano de acuerdo con las necesidades identificadas y estandares de
calidad establecidos por la entidad y lineamientos de orden nacional y sectorial.

6. Disefiar e implementar estrategias de racionalizacion de todos los tramites,
rendicion de cuentas y participacion ciudadana en la entidad.

7. Planear y coordinar con el Departamento Administrativo de Planeacion e
informatica, de acuerdo a la competencia, los componentes del Programa de
transparencia y ética publica de manera concertada, mediante el cual se
establece la estrategia de lucha contra la Corrupcion y de Atencion al
Ciudadano.

8. Dirigir, evaluar y controlar los procesos de actualizacion y mejora permanente
del Sistema Unico de Informacién y Tramites o el que haga sus veces, de
conformidad con lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

9. Dirigir, controlar y evaluar los procesos de caracterizacion de los ciudadanos,
los protocolos de servicio al ciudadano y medicién de la percepcion de su
satisfaccion de conformidad con lo establecido en la politica de transparencia,
participacion y servicio al ciudadano de MIPG, bajo los lineamientos del buen
gobierno de la informacion y demas normatividad vigente.

10. Desarrollar procedimientos para publicacion y atencion de los datos abiertos
bajo los lineamientos establecidos por el gobierno nacional, para facilitar su
acceso, reutilizacion de la informacion publica y demas estrategias de gobierno
abierto.

11. Dirigir y controlar la implementacién y desarrollo del Modelo de Operacion por
procesos, del Sistema de Gestion de Calidad del municipio de Yumbo y de la
dependencia en que se ubica el cargo.

12. Disefiar y evaluar la estrategia de cambio cultural con enfoque de servicio al
ciudadano y analizar y retroalimentar las encuestas de verificacion y calidad
del servicio que realiza al interior y exterior de la entidad.

13. Coordinar, controlar y evaluar el ciclo de mejora continua de los procesos que
ejecuta o desarrolla la dependencia en que se ubica el cargo, con el fin de
optimizar la eficiencia en la obtencion de resultados e incrementar el nivel de
satisfaccion de los usuarios.

14.Cumplir y hacer que se cumplan la Constitucién, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos municipales, los reglamentos y el manual de
funciones y de procesos y procedimientos, las decisiones judiciales vy
disciplinarias, las convenciones cclectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion Nacional y a las leyes vigentes.

15.Presentar los informes de los asuntos de su competencia que le sean
requeridos, en forma oportuna y dentro del término establecido.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
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Constitucion Politica
Plan Municipal de Desarrollo

Informatica basica aplicada e internet
Normatividad sobre Administraciéon Publica y area de desempenio.
Planeacion estratégica.

Procesos y procedimientos SGC.

Atencion y servicio al usuario.

Relaciones Humanas.

MECI y MIPG.

Participacion Ciudadana y Rendicion de cuentas.

Racionalizacién de Tramites.

Lenguaje Claro.

Transparencsa y Acceso ala Informacnon Publlca

Aprendlzaje contlnuo Vision estrategléé

Orientacion a resultados Liderazgo efectivo

Orientacién al usuario y al ciudadano | Planeacion

Compromiso con la organizacion Toma de decisiones

Trabajo en equipo Gestion del desarrollo de las personas

Pensamiento sistematico

Adaptacién al cambio Resolucion de conflictos

___VII. REQUISITOS DE.
FORMACION ACADEMICA :

Titulo profesional con tarjeta profesional o | Treinta y seis (36) meses de experiencia
matricula profesional vigente, segun el profesional relacionada.
caso y conforme a la Ley.
Titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion en areas relacionadas con
Ias funcmnes del cargo

_AREA DEL CONOCIMIENTO  NUCLEO BASICO
Ingenlena, Arquitectura, Urbanismo vy | Ingenieria Industrlal y aﬁnes o}
afines o Economia, Administracion, | Administracion Publica o Administracion de
Contaduria y afines o Ciencias sociales y | Empresas o Derecho y afines.
humanas.

Estructura propuesta para la Oficina de Relacionamiento Estado-Ciudadano

JEFE DE OFICINA DE RELACIONAMIENTO
ESTADC-CIUDADANG, CODIGO 006, GRADO
02 {CARGO NUEVO} LIBRE NOMBRAMIENTO
Y REMOCION

PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
CADIGO 219, GRADD 03 {CARGO
CREADOQ) LIBRE NONMBRAMIENTO

Y REMCCION

3 AUXILIAR SECRETARIO CODIGO 440,
ADMINISTRATIVO, CODIGO GRA[_}O 04 (CARGD
407 (PLANTA ACTUAL CREADO) PLANTA ACTUAL
CARRERA . CARRERA
ADMINISTRATIVA) ADMINISTRATIVA)
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1. Un (01) Jefe Oficina de Relacionamiento Estado-Ciudadano, cédigo 006, grado
02 (Libre nombramiento y remocién). Cargo de carrera administrativa.

2. Un (01) Profesional Universitario, coédigo 219, grado 03 (Libre nombramiento y
remocién

3. Tres (03) Auxiliares Administrativos

4. Un (01) (Secretarios)

Mision.

La Oficina de Relacionamiento Estado-Ciudadano, tendra la siguiente mision:

Facilitar el acceso al goce efectivo de los derechos de los ciudadanos mediante la
puesta en marcha de mejores canales de atencion, con tramites sencillos que
mitigan riesgos de corrupcion, con la mejora de la prestacion de los servicios de la
entidad, con toda su oferta institucional, a través del fortalecimiento de la incidencia
ciudadana en el ciclo de la gestion institucional, y la participacion efectiva en los
ejercicios de rendicion de cuentas, desde el mejoramiento continuo, bajo criterios
de legalidad, eficacia y eficiencia.

Vision.
La Oficina de Relacionamiento Estado-Ciudadano, tendra la siguiente vision:

Al 2030 la Alcaldia Municipal, debera tener una mayor eficiencia institucional,
mejorar la gestion publica a partir del dialogo ciudadano, generar servidores
publicos integros para que la ciudadania y los grupos de valor, tengan una mejor
percepcion sobre la oferta institucional, se informe efectivamente e incida en la toma
de decisiones y se redunde en la reduccion de costos de interaccién para la
ciudadania impactando para el municipio la efectividad institucional, la cultura
organizacional y la gobernanza publica; obteniendo la ciudadania y los grupos de
valor confianza de los ciudadanos en el Estado y el goce efectivo de los derechos
de la ciudadania.

Teniendo en cuenta que mediante el Decreto N° 017 del 02 de febrero de 2023, se
cred un cargo en la planta Global del Municipio de Yumbo, Profesional universitario,
codigo 219, grado 03, nivel profesional, el cual tiene como propdsito principal
Coordinar, controlar y evaluar al interior de la Administracion Central del Municipio
la implementacién y ejecucion de politicas que incidan en la relacion Estado-
Ciudadano, de manera que se logre una gestion armonizada y con valores para
resultados y ante la creacion de la Oficina de Relacionamiento Estado Ciudadano,
se debera modificar la ficha del empleo Profesional Universitario, codigo 219, grado
03 de libre nombramiento y remocion adscrito al despacho del Alcalde, quien tendra
funciones de coordinacion y ejecucion en el area funcional Relacionamiento Estado-
ciudadano, por lo tanto la ficha del empleo debera quedar asi:
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Profesional Relacionamiento Estado-Ciudadano.

~ L IDENTIFICACIONDELEMPLEO

ggr?clnminacién PROFESIONAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Empleo 219
Cédigo
Grado 03
Numero de cargos NG
D ; DESPACHO DEL ALCADE
ependencia ALCALDE
Cargo jefe inmediato
Natiralesa del LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
empleo

1. AREA FUNCIONAL
Oficina Re!amonamtento Estado-Ciudadano.
= Ill. PROPOSITOPRINCIPAL
Coordinar, ejecutar y adelantar al interior de la Administracion Central del Munlcnplo
de Yumbo la implementacién de las politicas que incidan en la relaciéon Estado-
Ciudadano, de manera que se logre una gestion armonizada y con valores para
resultados.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES
1. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que e sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspension del mismo.

2. Custodiar, organizar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de
su empleo, cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,
de conformidad con el sistema de gestion documental.

3. Coordinar y ejecutar los planes, programas, proyectos, metas e indicadores del
servicio al ciudadano con base en las politicas vigentes, diagnosticos y
atribuciones de la entidad, segun instrucciones impartidas por el Jefe de Oficina
de Relacionamiento Estado-Ciudadano.

4. Actualizar el modelo, las estrategias, los lineamientos, las herramientas de
seguimiento y evaluacion de interaccién con los grupos de valor en la entidad,
de acuerdo con su caracterizacién, los procesos, las metodologias expedida por
el Gobierno Nacional y la normatividad vigente, segun instrucciones impartidas
por el Jefe de Oficina de Relacionamiento Estado-Ciudadano.

5. Ejecutar las acciones establecidas en |las estrategias de racionalizacion de todos
los tramites, rendicion de cuentas, participacion ciudadana, transparencia y
servicio al ciudadano en la entidad.

6. Ejecutar y coordinar los procesos de actualizacién y mejora permanente del
Sistema Unico de Informacién y Tramites o el que haga sus veces, de
conformidad con lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

7. Administrar los canales de atencion y la gestién de relacionamiento con la
ciudadania (peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias Yy
felicitaciones) de conformidad con los procesos y procedimientos institucionales
establecidos y en el marco de los términos y condiciones dispuestos en la
normatividad vigente y ejecutar las estrategias de mejoramiento continuo.

8. Ejecutar las acciones necesarias para realizar publicacion y atencion de los
datos abiertos bajo los lineamientos establecidos por el gobierno nacional, para
facilitar su acceso y reutilizacién de la informacion publica.
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9. Ejecutar y consolidar la caracterizacion de los ciudadanos, los protocolos de
servicio al ciudadano y medicion de la percepciéon de su satisfaccion de
conformidad con lo establecido en la politica de transparencia, participacion y
servicio al ciudadano de MIPG, bajo los lineamientos del buen gobierno de la
informacion y demas normatividad vigente, segun lineamientos del Jefe de
Oficina de Relacionamiento Estado-Ciudadano.

10.Realizar acciones para el ciclo de mejora continua de los procesos que ejecuta
o desarrolla la dependencia en que se ubica el cargo, con el fin de optimizar la
eficiencia en la obtencion de resultados e incrementar el nivel de satisfaccion de
los usuarios.

11.Cumplir y hacer que se cumplan la Constitucion, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos municipales, los reglamentos y el manual de
funciones y de procesos y procedimientos, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente, siempre que no sean contrarias
a la Constitucion Nacional y a las leyes vigentes.

12.Presentar los informes de los asuntos de su competencia que le sean
requeridos en forma oportuna y dentro del término establecido.

: V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Constltucmn Polmca

Plan Municipal de Desarrollo

Informatica basica aplicada e internet
Normatividad sobre Administracion Publica y area de desemperio.
Planeacién estratégica.
Procesos y procedimientos SGC.
Atencidn y servicio al usuario.
Relaciones Humanas.
MECI y MIPG.
Participacion Ciudadana y Rendicién de cuentas.
Racionalizacion de Tramites.
Lenguaje Claro.
Transparenc:a y Acceso a la Informacién Publica.
= 2 VL COMPENTENCIAS COMPORTAMENTALES

CGMUNES — _POR NIVEL JERARQUICO
Aprendlzaje continuo Drrecmon y desarrollo de personal
Orientacion a resultados Toma de decisiones
Orientacion al usuario y al ciudadano Aporte Técnico-profesional
Compromiso con la organizacion Comunicacién efectiva
Trabajo en equipo Gestion de procedimientos
Adaptacion al cambio Instrumentacion de decisiones

_ VIIl. REQUISITOS DE FORMAC!ON' ACADEMIGA N EXPERIENCIA 7

: FORMACI@N ACADEMICA ~_ EXPERIENCIA
Titulo profesional con tarjeta profesmnal DIeC[OChO (18) meses de experiencia
o matricula profesional vigente, segun el profesional relacionada.

casoy conforme alaley.

|ngen|er|a Arqu1tectura Urbanlsmo y aflnes Ingenieria Industrlal y afines o}
o Economia, Administracion, Contaduria y | Administracion Puablica o Administracion de
afines o Ciencias sociales y humanas. Empresas o Derecho y afines.
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5. ANALISIS FINANCIERO.

Se realiza un andlisis financiero para el redisefio institucional con la objetividad del
comportamiento financiero, con relacién a la estructuracién de la nueva Oficina de
relacionamiento Estado-Ciudadano, para el Municipio de Yumbo con una proyeccion de los
gastos con el fin de tener certeza sobre presupuesto para el funcionamiento de la planta de
personal de una forma razonable.

Dentro del presupuesto de gastos de personal aprobado por el Concejo Municipal, se
encuentran aprobados los recursos necesarios para garantizar el pago de salarios,
prestaciones sociales y demas emolumentos del empleo a crear de Jefe de Oficina, cédigo
006, grado 02, del nivel directivo, de libre nombramiento y remocién de la Administracién
Central del Municipio de Yumbo Valle, por valor de $ 361.533.486, a partir del 01 de enero
de 2024.
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Proyeccién gastos del empleo Jefe de Oficina, cédigo 006, grado 02, relacionamiento Estado-Ciudadano, a partir del 01 de enero de 2024

EMPLEADD (00 GRADO (ARG0 DI SUEDO20M  SUELDOANUAL  VACAOONES - (NSRS Gl B if§ SMUD  PENSON MBF EAP SNA - COMPANDI ML NS B
R 6 LEFEDEQFICINA 2L 3640 20007 199303 9862485| 9131S%6| 193507%| L1S048| 607H|  20950163 W96 25148600 1930866) 22m309| TI0N3| LBLNO| LBINO| OASIEN| OS2 LIBGSO0| 2463401 e PENSION PUBLICA
ESTADO-C1UDADANO DE ACUERDO i A o o ‘ o o o o o o i = o - i o == A R 7]

125640) 010m1 USRI 98046 O116| 1M504] LI0A8| 609749 109576 0957063 LSMBE0  19311866| 227m98| 13N03) 1IN0 1B00| SEEM 1186590 ] 2463401
SUELDO ANUAL 207.077.119
VACACIONES 17.931.490
PRIMA DE VACACIONES 9.892.486
PRIMA SERVICIOS 9.131.526
PRIMA NAVIDAD 19.345.073
BONIFICACION RECREACION 1.150.428
BONIF SERV PRES 6.039.749
CESANTIAS 20.957.163
INTERESES CESNTIAS 2.514.860
SALUD 19.321.866
PENSION 27.277.929
ICBF 7.390.203
ESAP 7.390.203
SENA 1.231.700
COMFANDI 1.231.700
ARL 1.186.5%0
INSTITUTO 2.463.401
GRAN TOTAL 361.533.486
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6. CONCLUSIONES.

Por todo lo anterior, en el Despacho del Alcalde, se debe crear un cargo del nivel
directivo, Jefe de Oficina de Relacionamiento Estado-Ciudadano, cédigo 006, grado
02, para la planeacién, Coordinacion y supervision de las actividades, organizar los
recursos humanos y técnicos asignados, relacionados con la operacién de la oficina
de servicio al ciudadano o de relacionamiento Estado- Ciudadano y la gestion
estrategica de las politicas que en ella incidan.

La modificacion de la planta de empleos de la Administracion Central, para crear el
cargo del nivel directivo de Jefe de Oficina, cédigo 006, grado 02 del Despacho del
Alcalde, esta fundada en necesidad del servicio, para el mejoramiento de ejecuciéon
de procesos y prestacion de servicios; asi como para la redistribucién de funciones,
cargas de trabajo y cumplimiento a ley 2052 de 2020, para la planeacién de
acciones para el servicio al ciudadano; gestionar recursos necesarios para el
desarrollo de los planes de accién e iniciativas que propendan por el mejoramiento
del servicio al ciudadano; proporcionar tramites, servicios y productos de acuerdo a
las necesidades y derechos de los ciudadanos; ejecutar planes y proyectos de
servicio al ciudadano, de acuerdo con los objeticos y expectativas de los ciudadanos
0 usuarios; evaluacion la gestion del servicio al ciudadano de conformidad con los
objetivos, metas e indicadores.

Una vez expuestos los motivos de orden legal y técnicos que justifican la creacion

de un (01) cargo y aprobada su creacién por la alta direccion, se debe proceder a
materializar los actos respectivos, en el siguiente orden:

e Crear la Oficina de Relacionamiento Estado Ciudadano, de conformidad con el
estudio técnico realizado.

e Crear el cargo de Jefe de Oficina de Relacionamiento Estado-Ciudadano,
codigo 006, grado 02.

e Establecer las funciones del Jefe de Oficina de Relacionamiento Estado-
Ciudadano, cédigo 006, grado 02.

e Modificar del Decreto N° 205 de 2005, en el articulo primero, personal
permanente, mediante el cual se establecieron las responsabilidades
permanentes, propias de las diferentes dependencias de la Administracion
Central del Municipio de Yumbo, seran desarrolladas por una planta de personal
permanente, describiendo las del Despacho del Alcalde y las de la Planta
Global, adicionando un (01) empleo de Jefe de Oficina de Relacionamiento
Estado-Ciudadano cédigo 006, grado 02, del Despacho del Alcalde.

* Modificar el Decreto 010 del 26 de enero de 2023, por medio del cual se
actualiza el manual especifico de funciones y de competencias laborales de los
empleos de la planta de personal de la Administracion Central del Municipio de
Yumbo, adicionando la ficha del empleo Jefe de Oficina de Relacionamiento
Estado Ciudadano, cédigo 006, grado 02.

» Modificar el decreto Por medio del cual se fijan las asignaciones salariales para los
empleos de la Administracion Central del Municipio de Yumbo vigencia 2024.
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El presente estudio se presenta a consideracion del sefior Alcalde para los fines
pertinentes.

Cordialmente,

|

M Al WIIA JO MONTENEGRO
Secretaria de Despacho
Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos

Proyecto: Danilu Pefia Mosquera — Profesional Especializado. M
Henry Rojas Ceron- Departamento de Planeacién.
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Oficio No. 120.29.38 4-

Yumbo, 05 de diciembre de 2023

Doctora
MARTHA LUCIA MARMOLEJO MONTENEGRO

Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos
Ciudad.

ASUNTO: Oficio No. 110.29, recibido el 4 de diciembre del 2023.

De acuerdo a la referencia, remito a usted, Certificado de Viabilidad Presupuestal
para creacion de dos (02) empleos: Uno (01) como Jefe de Oficina de Control
Disciplinario para el Juzgamiento, codigo 006, grado 02 y el segundo (02)
como Jefe de Oficina de Relacionamiento Estado - Ciudadano, cédigo 0086,
grado 02, de libre nombramiento y remocién del despacho del alcalde, de
acuerdo con las proyecciones del presupuesto de gastos de funcionamiento
para la vigencia 2024. |

Anexo: Certificado de Viabilidad Presupuestal

Cordialmente,

—

EYRE

cretaria defacjgénda

Qriginal: Secretaria de Gestidon Humana y Recursos Fisicos
Primera Copia: Secretaria de Hacienda
Documento Sistematizado: hda025/Soraida 2023/Cerrespondencia 2023

Pruyew’%@z/ﬂ,ozam
/
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CERTIFICADO DE VIABILIDAD PRESUPUESTAL

EL PROFESIONAL ESPECIALIZADO CON FUNCIONES DE PRESUPUESTO EN
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE YUMBO-VALLE

CERTIFICA:

Que, en el Presupuesto General del Municipio de Yumbo para la vigencia fiscal
2024, aprobado mediante Acuerdo Municipal No.016 del 30 de noviembre del 2023
“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE YUMBO PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”", existe apropiacién disponible para cubrir los
costos derivados de la creacién de dos (02) empleos: Uno (01) como Jefe de Oficina
de Control Disciplinario para el Juzgamiento, cédigo 006, grado 02 y el segundo
(02) como Jefe de Oficina de Relacionamiento Estado - Ciudadano, cdédigo 006,
grado 02, de libre nombramiento y remocion del despacho del alcalde, de acuerdo

con las proyecciones del presupuesto de gastos de funcionamiento para la vigencia
2024.

De igual modo, los gastos de funcionamiento proyectados en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2024-2033 hacen viable la atencion futura del nuevo salario

incorporado en la planta de personal de la entidad. De acuerdo al Estudio Técnico
presentado.

La presente certificacion se expide en concordancia con las estipulaciones
contenidas en el articulo 71 del estatuto organico de presupuesto (decreto 111/96),
el articulo 41 de su decreto reglamentario No. 568 de 1996, el Presupuesto general
de rentas y gastos del Municipio de Yumbo para la vigencia fiscal 2024 y una vez
efectuados los andlisis pertinentes, basados en los documentos enviados y
proyecciones efectuadas por la Secretaria de Gestion Humana.

En constancia de lo anterior se firma en Yumbo (Valle), a los cinco (05) dias del
mes de diciembre del dos mil veintitrés (2023).

SORAIDA CARDOZO,LOZANO
Profesional Especializado

Proyectd: Soraida Cardozo Lozano
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