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Sefiores
CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO
E.S.D.

REF: REMISION PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA LA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO Y ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

De conformidad con el asunto de la referencia, presento al Concejo Municipal de Yumbo para su
consideracion el estudio, debate y aprobacién del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
ACTUALIZA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO Y
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Se anexa:

- Exposicion de motivos
Proyecto de acuerdo
Estudio técnico
Certificacion Presupuestal
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PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO Y ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Presento ante el Concejo Municipal de Yumbo este proyecto de acuerdo por el cual se
actualiza la estructura administrativa del Concejo Municipal de Yumbo y adoptan otras
disposiciones.

PRESENTADO POR:

CARLOS ARTURO VILLA LUNA

PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO

YUMBO, NOVIEMBRE 2023
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Senores:
CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE YUMBO

E.S. M

La presente iniciativa tiene como propésito adecuar la estructura de la corporacién de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 y el 2.2.12.1 y siguientes del Decreto 1083
de 2015. Por tal motivo presento para su consideracién y tramites pertinentes este Proyecto de
Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO Y ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES’ teniendo en cuenta
el siguiente, analisis de conveniencia, fundamentos juridicos y analisis fiscal:

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO:

El proyecto de acuerdo que se pone a consideracion tiene como objeto realizar la modernizacion o
redisefio institucional de la administracién del Concejo Municipal de Yumbo, Valle del Cauca, con el
fin de ajustar la estructura organica de la entidad, de tal manera que le permita mejorar
sustancialmente el desempefio de la corporacion en consonancia con los mandatos constitucionales
y legales, tomando como referente la funcion administrativa, la cual debera estar al servicio de los
intereses generales de la comunidad.

En ese orden de ideas, como resultado del estudio técnico elaborado en el Concejo Municipal de
Yumbo se determind la creacion de: cinco (5) nuevos cargos; el ajuste en denominacién cédigo,
grado y nivel del cargo de profesional universitario con funciones de control interno con el objeto de
cumplir con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 87 de 1997 el cual fue modificado por la Ley
1474 de 2011, el ajuste de la asignacion basica del empleo de Tesorerc General codigo 201 grado
01 en el nivel profesional y el ajuste de los grados de los empleos de la planta de cargos del Concejo
Municipal.

Con la actualizacion de la estructura del Concejo Municipal se busca a corto, mediano y largo plazo
afrontar los retos que se le imponen a la entidad de tal manera gue le permita adaptarse a los
cambios estructurales de la administracién publica, minimizando riesgos y garantizando la prestacion
de los servicios, el desarrollo de planes, programas y proyectos que son de responsabilidad de la
entidad edilicia.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO:

e Acuerdo 022 del 02 de mayo de 2003 del Concejo Municipal de Yumbo “POR MEDIO DEL CUAL
SE DICTAN NORMAS SOBRE LA ORGANIZACION ESTRUCTURAL ADMINISTRATIVA,
PLANTA DE CARGOS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO, SE DETERMINAN LAS
FUNCIONES Y REQUISITOS DE LOS EMPLEOS, LAS ESCALAS, LA REMUNERACION
CORRESPONDIENTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

s Acuerdo 007 del 27 de abril de 2006 del Concejo Municipal de Yumbo “POR MEDIO DEL CUAL
SE FIJAN LAS NORMAS NECESARIAS PARA AJUSTAR LA NOMENCLATURA,
CLASIFICACION Y ESCALA SALARIAL DE LOS EMPLEADOS DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE YUMBO”
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JUSTIFICACION:

La justificacién de este proceso de reorganizacion institucional que la entidad pretende realizar esta
contenida en estudio técnico, que se encuentra anexo al presente Proyecto de Acuerdo.

Este proyecto de acuerdo atiende a una necesidad de fortalecimiento institucional en materia de
eficiencia y eficacia, fortalecimiento de la promocion de la participacion ciudadana y el acceso a la
informacion, el mejoramiento de la imagen corporativa y de dar cumplimiento a la directiva
presidencial 08 de septiembre 17 de 2022, “Directrices de austeridad hacia un gasto publico
eficiente.” A través de la cual se imparten medidas para fortalecer la racionalizacion, la probidad y la
eficiencia del gasto publico, en desarrollo de los principios que rigen la funcion publica, consagrados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

En la Circular conjunta No. 100-005 — 2022, suscrita por el DAFP y la ESAP, sobre “LINEAMIENTOS
DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD - VIGENCIA 2023"
calendada diciembre 29 de 2022, con el propoésito de avanzar en la dignificacion del empleo por a
través de la vinculacion del personal necesario para el cumplimiento efectivo y eficiente de la
administracion publica tanto en el orden nacional como territorial se imparten los lineamientos que
deberan observarse a partir del 01/01/20 23 respecto de la formalizacion del empleo publico: 1. La
formalizacién del empleo publico se promovera teniendo en cuenta los siguientes mecanismos: (i) la
provisién de todos los cargos de las plantas de personal existentes y en vacancia; (ii) la ampliacion
de las plantas de personal existentes, siempre que las condiciones técnicas y financieras asi lo
permitan (iii) la creacion de plantas temporales en equidad, con criterios meritocratico y vocacion de
permanencia; y, (iv) el uso racional de los contratos de prestacién de servicios atendiendo
exclusivamente lo establecido en la ley y en los fallos judiciales. (...) 4. Si los estudios para la planta
temporal de personal en equidad determinan la necesidad de reformar la estructura organizacional
interna del ente publico debera entonces proponer la reorganizacion que se requiera. (...)

Posteriormente en la Circular Conjunta N° 100-006.2023, entre el DAFP y la ESAP se solicitd el
avance en el plan de formalizacién del empleo publico con equidad, indicando que, para los
organismos autonomos, la informacion solicitada sera reportada por los (las) secretarios (as)
Generales, o quienes hagan sus veces.

El Concejo Municipal de Yumbo entidad del orden territorial, sin personeria Juridica en cumplimiento
de sus objetivos misionales y segun lo dispuesto en la Constitucion, la Ley y las disposiciones
juridicas que regulan su actuar, desarrolla constantemente acciones administrativas propias de la
Corporacion tendientes al cumplimiento de sus competencias de control politico-administrativo
conforme a su naturaleza, con miras a garantizar mejores servicios a la ciudadania Yumbena y al
fortalecimiento institucional, la participacion ciudadana, a través de una gestion eficiente y eficaz.

El proceso de modernizacion, disefio o redisefio Institucional en la Corporacion surge de los cambios
manifiestos en las circulares conjuntas antes mencionadas y al cumplimiento de los preceptos de la
Ley 909 de 2004 y las normas que la modifiquen o adiciones, al igual que el decreto compilatorio
1083 de 2015; esto responde a los criterios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.

El prop6sito del estudio técnico es mejorar la gestién administrativa de la Corporaciéon para hacerla
mas eficiente y que se fortalezca la relacion Estado-ciudadano, en el marco de lo estipulado en el
articulo 2.2.1.4.4. Actualizacién de plantas de empleo del decreto 1083 de 2015 “Las entidades y
organismos de la Administracion Publica, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de
personal, deberan adelantar las siguientes acciones minimo cada dos afios:

a. Analizary ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

A
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b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o entidad, en
relacion con productos y/ o servicios y cobertura institucional.

c. Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el cumplimiento
de las funciones.

d. Evaluarel modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legales para la eficiente
y eficaz prestacion de servicios.” (... )

Para lo cual el Comité Técnico en el estudio identifico la importancia de fortalecer los siguientes
procesos:

* Creacién del proceso misional de Atencién y participaciéon Ciudadana.

El articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia establece el derecho fundamental de toda
persona a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucion. Igualmente, el articulo 74 ibidem, consagra el derecho de

las personas y organizaciones a acceder a los documentos publicos oficiales, salvo los casos que
establezca la ley.

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia ibidem determina que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Por ofra parte, el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011, sefiala los deberes de las autoridades en la
atencion al publico, entre los cuales se encuentran el trato respetuoso, considerado y diligente a
todas las personas sin distincion, la garantia de atencion personal, la asignaciéon a dependencias
especializadas de la atencién de quejas, reclamos y orientacion al publico y adoptar medios
tecnologicos para la atencién de peticiones, guejas denuncias o reclamos, asi como para el tramite
y resolucion de peticiones.

Los Concejos municipales cumplen un papel fundamental en cada una de las etapas de la gestién
publica local: la planeacién, la ejecucion, el seguimiento, la evaluacion, el control y la rendicién de
cuentas. Su papel esta orientado principalmente a velar por el cumplimiento de los fines del Estado
(desarrollo, garantia de derechos y libertades fundamentales y democracia) y, particularmente, por
los intereses de la poblacion que representan, mediante los instrumentos disefiados para tal fin. Esto
significa que las funciones estan orientadas a: Asegurar el buen uso de los recursos publicos.
Asegurar la eficiencia, la eficacia, calidad y equidad en la prestaciéon de servicios. Garantizar la
participacion ciudadana; Garantizar el buen desempefio de las funciones de la administracion;
Fomentar la transparencia y las buenas practicas administrativas.’

En relacion a la participacion ciudadana, la Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones
en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica”, por su condicion
de ley estatutaria, le otorga un caracter prioritario al derecho a la participacion ciudadana, en
desarrollo de los principios democraticos y participativos sobre los cuales se estructura el sistema
politico colombiane a partir de la Constitucion de 1991; demandando asf esfuerzos institucionales y
politicas publicas del nivel municipal para la materializacién y el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado, como garante de este derecho.

Esta Ley establece las directrices regulatorias para la aplicacién de los mecanismos de participacion
ciudadana, e insta a las entidades territoriales y a sus dependencias designadas, para tal fin, a
formular las politicas publicas que desarrollen las competencias y capacidades de cada nivel de
gobierno sobre este asunto; y a disefiar programas y estrategias, con el fin de concretarlas
efectivamente en el territorio y garantizar la incidencia de la ciudadania en los asuntos publicos. En
ese orden de ideas, le corresponde a los Concejos Municipales Propiciar las condiciones que
promueven la participacién ciudadana, con el fin de fortalecer la eficiencia y eficacia en la gestion
publica.

" Guias para la gestion publica territorial- Los Concejos Municipales; actores claves en la gestién del desarrollo de los
municipios, del Departamento Nzcional de Planeacion.
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Cabe destacar que en el marco de Ley 136 de 1994, art 32, numeral 11 los Concejos Municipales
deben garantizar el fortalecimiento de la democracia participativa y de los organismos de accién
comunal, por tanto, deben promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a participar en
la vida politica, administrativa, econdémica, social y cultural.

Es asi como el Concejo Municipal de Yumbo, dentro de su misién contemplo lo siguiente: “Como
corporacion administrativa le corresponde velar por el fortalecimiento de la participacion ciudadana,
a fin de ser parte del desarrollo integral y equitativo de los habitantes del Municipio de Yumbo,
ejerciendo el control politico y cumpliendo los mandatos constitucionales y legales con el compromiso
ético, activo e integral con los servidores publicos que lo conforman.”

En ese orden de ideas el Concejo Municipal de Yumbo debe promover, garantizar y proteger el
derecho que le asiste a todos los ciudadanos de participar en las decisiones de la administracion
publica, permitiendo el acceso a la informacion publica, la rendicion de cuentas, la participacion
ciudadana en la gestién publica y el servicio al ciudadano, con el fin de fortalecer las capacidades
institucionales, mejorar sus procesos y sus procedimientos, y promover el acceso de la ciudadania
a una oferta de tramites y servicios con oportunidad, calidad y transparencia.

Ahora bien, luego de revisar el mapa de procesos actual de la entidad Concejo Municipal de Yumbo,
no se evidencia la atencién y la participacién ciudadana como proceso misional importante para la
gestién de la Corporacién, segln se puede apreciar el mapa de procesos que se presenta en pagina
30 del estudio tecnico.

En consecuencia y en aras de que el Concejo Municipal pueda afrontar los nuevos desafios y las
obligaciones que |le impone la normatividad legal vigente, para garantizar la aplicacion real de los
principios de eficacia y eficiencia en la funcién publica, se requiere la creacidén del proceso de
Gestion de atencion y participacion Ciudadana de la corporacion Concejo Municipal como un proceso
misional, el cual debera ser liderado por un profesional con experiencia y con conocimiento de la
normatividad que regula la participacion y la atencion ciudadana.

= Fortalecimiento del proceso de gestion econdmica y financiera:

Actualmente el Concejo Municipal de Yumbo cuenta con el proceso de Gestion Econdmica y
financiera, el cual tiene como objeto realizar las actividades presupuestales, manejo de recurso
financieros y pago de las obligaciones que permitan al Concejo Municipal de Yumbo, cumplir con la

mision y objetivos institucionales.

Este proceso en la actualidad tiene bajo su responsabilidad: Tesoreria, Presupuesto y contabilidad.

* Profesional de Contabilidad:

Actualmente |la Corporacién Concejo Municipal de Yumbo cuenta con los servicios de un profesional
externo que cumple con las funciones contables de la entidad, sin embargo, se sugiere la vinculacion
en planta de un/una profesional de la contabilidad, con reconocida trayectoria en el ejercicio de la
contabilidad publica en entidades de caracter publico o estatal para cumplir con esta labor en el CMY.

Lo anterior teniendo en cuenta que la tercerizacion de este importante proceso limita mucho la toma
de decisiones debido a que el contador tiene una serie de responsabilidades de gran importancia,
yaque son los encargados de la preparacion y presentacion de todos los estados, informes y reportes
contables de la entidad, y en general todas las funciones relacionado con el control interno contable.
En este sentido el articulo 5° de la ley 298 de 1996 dispuso que en las entidades publicas era
necesario reestructurar o reorganizar las areas contables y financieras para asumir la funcién de
contaduria que le corresponde en cada corporacion publica.

A su vez, la Ley 1952 de 2019 establece en el numeral 34 del articulo 38, como deber de todo
servidor publico” Adoptar el Sistema de Contabilidad Publica y el Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIIF), asl como los demas sistemas de informacién a que se encuentre obligada la
administracion publica, siempre y cuando existan los recursos presupuestales para el efecto.”
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Asi,_ mismo, el numeral 411 del articulo 38, sefiala como deber “Lievar en debida forma los libros de
registro de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera’.

Por tanto, los contadores publicos, que ejercen la profesién en entidades del Estado, deben conocer
las normas expedidas por el Contador General de la Nacién y estar atentos a los nuevos desarrollos
normativos, motivados por los cambios en los fenémenos econdmicos, financieros, juridicos y
sociales que se presentan en los diferentes entornos en que operan tales las entidades, con el fin de
que sean cumplidos los propésitos de control, rendicion de cuentas, gestion eficiente y transparencia
sobre el uso, gestion y conservacion de los recursos y el patrimonio publico.

Responsabilidad
legal

Rsponsabilidad Responsabilidad

el administrativa
Responsabilida 2 :
des del
contador
Responsabilidad Responsabilidad
Sepinie flnancle‘:'a

Al contar con este proceso tercerizado, el CMY, se priva integrar debidamente el proceso contable
con la gestién administrativa, en cuanto a las decisiones que, del comportamiento financiero como
efecto de la Gestion administrativa, porque se dificulta su participacién o acompafiamiento en las
decisiones gerenciales, administrativa y de asignacion de los recursos limitados.

Por lo anterior, y como un mecanismo conducente a la generacion de informacion contable de calidad
dentro de la corporacion edilicia, es necesario la creacion de un cargo de carrera administrativa para
que ejerza las funciones contables de la entidad, puesto que el lider natural del proceso financiero
es el/lla contador-a, al ser el ultimo eslabén del proceso y, quién tiene la vision global del
comportamiento financiero de la Corporacion.

Finalmente es preciso advertir que la contaduria General de la Nacién expidid sendas normas para
este proceso que en su conjunto requieren de la experticia profesional del contador, como es la
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por; el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera;
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelaciéon y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica, todo al tenor de la Ley 1314 de 2009 y los decretos que la
reglamenten o modifiquen.

» Profesional en Presupuesto - Gestion Presupuestal

Al revisar la planta actual de cargos se logra evidenciar que no existe un profesional que maneje el
presupuesto de la entidad, que supervise los gastos de la entidad y que asegure que los mismos se
ejecuten con el fin de poder dar cumplimiento a los objetivos y planes institucionales.

W%M%th Ginstitucion %}a&%
Calle 5 No 4-40 Médulo Uno CAMY Teléfonos: 669 37 42 / 695-7195 695-7196
www.concejoyumbo.gov.co — contacto@concejoyumbo.gov.co

S s




Conogo Mianicipal de Cfumbs

G, 505.009.462-0

Ahora bien: el cago de nivel profesional con las funciones en manejo presupuestal publico, requieren
de complejidad promedio en la realizacion de las tareas, del proceso de formulacion presupuestaria,
registro y codificacion de documentos, ajustes presupuestarios, analizar informes presupuestarios y
financieros, verificacion del funcionamiento de la ejecucion presupuestal, proyeccion del gasto futuro,
gestionar con el programa la pronta ejecucion de recursos segun calendarios de concursos y
programas de caja, analizar desviaciones de gastos y asi mismo elaborar informes Presupuestarios.

El cumplimiento de las labores complejas antes mencionadas en el manejo presupuestal, requieren
que quién desarrolle estas funciones sea una persona con formacién profesional y no solo técnica
operativa para realizar operaciones repetitivas, sino para coadyuvar en la toma de decisiones
gerenciales en la ejecucion del gasto publico ajustadas a la ley.

Contar con el profesional de presupuesto le ayuda a la entidad a poder disminuir los riesgos en el
reporte ante las entidades de control, y cumplir con las demandas de informacion (estados y
reportes) —sobre la asignacion de recursos, la programacion, la ejecucion y la evaluacion
presupuestal—, los ingresos, gastos y financiamiento comprendidos en el PGN deben estar, en
principio, estructurados de acuerdo con los clasificadores y reflejar los momentos contables de las
transacciones que se presentan secuencialmente.

Con la creacion del cargo de nivel profesional para presupuesto publico en la Corporacion se pasa
a la etapa final para dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 1 del articulo 36 de la ley 909
de 2004 y el articulo 66 del Decreto 1227 de 2005, establecen como objetivo la capacitacion “El
desarrollo de capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales”, para el
lograr el desemperio de los empleados publicos en niveles de excelencia y el Decreto 2539 del 2005,
que trata sobre las Competencias Laborales.

Hoy por hoy, pareciera inconcebible que las personas responsables de aspectos como la economia,
la educacion, las finanzas, carezcan de algun tipo de especializacién en la materia objeto de su
desempefio funcional en la Corporacion como es el caso de presupuesto, que en municipios de
categoria primera, se encuentra en el nivel profesional y en el entendido de que el gobierno, a través
de la administracion publica debe procurar el bienestar social, resulta indispensable la existencia de
un cuerpo de funcionarios del estado que se encarguen no solo de representar el poder publico, sino
que con base en leyes y ordenamientos administrativos ejerzan dicho poder a fin de satisfacer de la
mejor manera las necesidades publicas. La naturaleza misma de las tareas del Estado exige que las
personas que encabecen la administracion publica cuenten con cierta preparacion, conocimientos,
habilidades y aptitudes especificas que les permita desempefiar de manera satisfactoria su labor.
Estudios como el de Sanchez (2017) comprueban lo anterior, pues a través del analisis de datos de
la informacién publica, le es posible sefialar que el sistema de carrera no esta operando de manera
correcta, pues ni siquiera se esta cumpliendo con la Ley que rige el Sistema Presupuestal, asi mismo

sefiala que los servidores publicos no estan cumpliendo con la capacitacion que la ley sefiala como
obligatoria.

De conformidad con lo consagrado en la Ley 909 de 2004, la profesionalizacién de los recursos
humanos al servicio de la Administracion Publica busca la consolidacién del principio del mérito y la
calidad en la prestacién del servicio publico a los ciudadanos.

De todo lo anterior y ante la necesidad de realizar el fortalecimiento del proceso financiero, con la
inclusién de los nuevos profesionales de apoyo, resulta necesario designar un profesional que lidere
el proceso de Gestién Economica y Financiera; luego de analizar se lleg6 a la conclusion que el

profesional que debe ser designado como lider de proceso es el Tesorero del Concejo Municipal de
Yumbo.

En ese orden de ideas, y ante la asignacion de nuevas responsabilidades al cargo, resulta
conveniente realizar un ajuste en el grado del cargo, asignando como nuevo grado el No. 01 para
nivel profesional, situacion esta que implica una mayor asignacion salarial.

* Fortalecimiento del Proceso de Gestion Juridica

El fortalecimiento estructural de este proceso contribuye a garantizar que las actuaciones y
procedimientos se lleven a cabo en el CMY, estén ajustados a la legalidad, minimizando las
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posibilidades de acciones juridicas contra los actos administrativos y actuaciones del Concejo
Municipal.

Este proceso comprende desde el analisis y estudio de la solicitud de conciliacién, demanda o
querella, hasta el seguimiento de las etapas y actuaciones y toma de acciones para mejorar el
desempefio del proceso.

El fortalecimiento del proceso juridico unificado y coherente de la defensa de los intereses del
Concejo Municipal de Yumbo, la proteccion del patrimonio publico, la prevencion del dafio antijuridico
y la lucha contra la corrupcion. Desde el area juridica se procura, ademas, coordinacién y ejecucion
de politicas en materia de contratacién estatal, gestion judicial, representacion judicial y extrajudicial,
gestion disciplinaria y gestién de la informacion juridica.

Desde el proceso de gestion juridica se realiza el proceso contractual que requiere celebrar la
Corporacion en los planes de accién, politicas, y objetivos institucionales de conformidad con el
marco normativoe vigente, manual de contratacion, planes de compras, plan de inversion y
presupuesto adoptado.

Por otra parte, El legislador dispuso el regimen disciplinario, en aras de vigilar el ejercicio de la
funcion publica, en dicho marco dicto diferentes leyes, esto es, la 734 de 2002, la 1952 de 2019y la
2094 de 2021. A traves de la segunda, expide el Codigo General Disciplinario, deroga la Ley 734 de
2002 y adopta otras disposiciones.

Los Concejos Municipales, de acuerdo con la 489 de 1998 son organismos que ejercen funciones
administrativas de manera permanente, lo cual permite establecer que integran la Administracion
Publica, en estas actuaciones se corren riesgos juridicos en el ambito de la contratacion, la inversion
en desarrollo de la promaocién de las competencias del Concejo Municipal que pueden desbordar la
las normas de contratacién estatal, teniendo como un impacto negativo en las finanzas y presupuesto
de la Corporacion y la Corporacion edilicia debe contar con orientacion juridica al momento de decidir
sobre |los asuntos de su competencia en sus diferentes sesiones y actuaciones. Por la prevencion
de tales riesgos, se hace necesario que la corporacion cuente con un responsable del &rea juridica

= Jefe de Control Interno (Administrativo)

La Constitucién Politica de Colombia establece la obligatoriedad de las entidades publicas para
implementar el control interno, en los siguientes terminos:

“ARTICULO 209. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale
la ley.”

Asi mismo, el articulo 269 sefala:

“ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a diseflar y aplicar, segin la naturaleza de sus funciones, metodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley” (...),

El articulo 9° de la Ley 87 de 1997 se definié que la Unidad u Oficina de Coordinacién de Control
Interno:

“Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles,
asesorando a la direccién en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de
los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.”

De conformidad con la disposicién constitucional, la Administracién Publica, en todos sus érdenes
debe tener un control interno, en los términos que sefiala la ley, y estan obligadas a disefar y aplicar,
segln la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad
con lo que disponga la ley.
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Asi mismo, el articulo 3, literal d), de la misma ley, expresa que la Unidad de Control Interno o quien
haga sus veces es la encargada de evaluar en forma independiente el sistema de control interno de
la entidad y proponer al representante legal del respectivo organismo las recomendaciones para
mejorarlo.

El Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.5.1.2 Facultad para nombrar en la Rama Ejecutiva del orden
Territorial. Corresponde a los gobernadores y alcaldes nombrar a:

1. Empleados bajo su dependencia

2. Presidentes, directores o gerentes de las entidades del sector central y descentralizado

3. Aquellos cuya provision no sea por concurso o no corresponda a otros servidores o
corporaciones, segun la Constitucion o la ley.

4. Jefes de control interno o quienes haga sus veces.

Corresponde a los directores, presidentes o gerentes de las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden territorial, nhombrar al personal de su entidad u
organismo, salvo aquellos nombramientos cuya provisién esté atribuida a otra autoridad por la
Constitucion o la ley.

El articulo 11 de la Ley 87 de 1993, Designacion del jefe de la unidad u oficina de coordinacion del
Control Interno. En el paragrafo segundo establece “Cuando se trate de entidades de la rama
ejecutiva del orden territorial, la_designacion se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario sera designado por un periodo fijo de cuatro afios,
en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador”

Por lo tanto, es preciso sefialar que, el cargo de jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga
sus veces, corresponde a un cargo de periodo institucional y no personal, quien sea designado para
este cargo, lo hara para un periodo de cuatro afos, y quien eventualmente tuviere que remplazarlo
lo hara para terminar lo que haga falta del mismo.

En el evento que el nominador decida que la persona que termina el periodo contintie en el
desempeiio del mismo, debera realizar un nuevo nombramiento siguiendo el procedimiento que
adopte para tal efecto y, resultara procedente la designacion en propiedad de estos cargos a partir
del 1 de enero de 2014, para un nuevo periodo de cuatro afios, o por el tiempo que falte para que
cumpla el periodo institucional del empleo de jefe de Control interno.

La Ley 1474 de 2011 no establecié un procedimiento especifico para el nombramiento de los jefes
de oficina de control interno, Unicamente determinado los requisitos para su desempefio, y el Decreto
989 de 2020 que adiciond el capitulo 8 al titulo 21 de la parte 2 del Decreto 1083 de 2015 en lo
relacionado con las competencias y requisitos especificos establecid las competencias y los
requisitos especificos para el empleo de jefe de control interno, asi, en consecuencia, la rama
ejecutiva del orden territorial, la cual se hara por la méxima autoridad administrativa de la respectiva
entidad territorial (Gobernador o Alcalde segun el caso). Este funcionario sera designado por un
periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador,

Por lo tanto, la maxima autoridad del Concejo Municipal (presidente del Concejo Municipal), en
desarrollo de su facultad nominadora podran establecer un procedimiento meritocratico para la
designacion o provision definitiva del empleo de Jefe de Oficina de Control Interno de las entidades
de la Rama Ejecutiva del nivel territorial, atendiendo los requisitos del perfil del cargo sefialados en
laLey 1474 de 2011, el Decreto 989 de 2020 y precisando que se trata de un empleo de periodo.

El acuerdo municipal N° 007 del 27 de abril del 2008, articulo 11 establece. Provision de la planta de
personal. El presidente del Concejo, en su calidad de representante legal de la Corporacion,
efectuara la provision de los empleos de la planta de personal del Concejo de conformidad con la
Ley 909 de 2004 y las normas que la regulen, adicionen, modifican o sustituyan.

El Decreto 989 de 2020 en el articulo 2.2.21.8.5. determina los requisitos para el cargo de Jefe de
Control Interno. “Requisitos para el desempefio del cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o
auditor de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
territorial. Para desempefiar el cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control
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interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial se debera

acreditar los siguientes requisitos teniendo en cuenta las categorias de departamentos y municipios
previstas en la ley, asi:

Departamentos y municipios de Categoria especial y primera

—  Titulo profesional
— Titulo de posgrado en la modalidad de maestria

— Cincuenta y dos (52) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control, o
— Titulo profesional

— Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion

— Sesenta y cuatro (64) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control
interno”.

()

Al examinar por parte del Comité Técnico para el Rediserio Administrativo del Concejo Municipal, el
nombramiento de profesional Universitario de la Planta de cargos como RESPONSABLE DE LAS
FUNCIONES DE CONTROL en el CMY, se encuentra actualmente que la denominacién debe ser
ajustada en cumplimiento de los dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 87 de 1993 modificado por la
Ley 1474 de 2011, esto implica que la entidad debe contar con un Jefe de Control Interno cédigo 219
designado por un periodo fijo de 4 afios.

= Auxiliar de Servicios Generales

Debido a que no se ha expedido un reglamento especifico sobre el cuidado y/o mantenimiento de la
planta fisica, los muebles y enseres y servicios que se requieren para el funcionamiento eficiente de
las operaciones de la Corporacién, la conservacion adecuada de la funcionalidad de los bienes que
integran las instalaciones del CMY, Las actividades que conforman los "servicios generales”, tienen
la connotacion de servir de apoyo a la entidad, como un todo, para su correcto funcionamiento.
Dichos servicios no benefician a una area o dependencia especifica, sino que facilitan la operatividad
de toda organizacion y se caracterizan por el predominio de actividades de simple ejecucién y de
indole manual. Dentro de éstos podemos precisar los suministros, el transporte, la correspondencia
y archivo, la atencion al ingreso del recinto del concejo municipal, cafeteria para las diferentes
reuniones de las comisiones y de los funcionarios, aseo, limpieza de los bafios y sitios de trabajo de
los funcionarios, mantenimiento general areas fisicas, etc. Por lo tanto, «Son aquellas actividades
encaminadas a mejorar, conservar, adicionar o restaurar la planta fisica, los espacios destinados al
servicio publico, que no impliquen direccién y confianza del personal que labore en dichas obras,
tales como electricidad, carpinteria, mecanica, jardineria, pintura, albafileria, asi mismo, Son
aquellas actividades que se caracterizan por el predominio de tareas manuales o de simple
gjecucion»

De acuerdo con el estudio de las cargas laborales se encuentra que se requiere por parte de la
Corporacién la inclusién en la planta de empleos un cargo en el nivel asistencial el cual da como
resultado la necesidad de 4 empleos, y en la actual planta de cargos solo se cuenta con 3 de ellos,
por efectos de limitacidn presupuestal solo se podra cubrir uno (1) en el area de servicios generales,
como apoyo a las funciones antes descritas.

El analisis del levantamiento de la carga laboral de los auxiliares de servicios generales actuales
mostré la necesidad de fortalecer esta area del CMY debido al exceso de carga laboral; la suma
mensual de las cargas laborales de los funcionarios-as del area arrojaron los siguientes resultados
en términos de horas laborales (228.9 + 219.9 + 222.9) respectivamente, para un total de 671.7
horas/mes laborales, que dividas por el estandar laboral establecido en la guia 2018 del DAFP para
el calculo de los cargos requeridos en un area en particular de 167 hrs/mes no da como resultado la
necesidad de 4,02 personas en el area de servicios generales.

CONCLUSIONES:

Realizadas las anteriores precisiones derivadas del estudio técnico realizado por el Comité Técnico
para el redisefio 0 modemizacion administrativa del Concejo Municipal de Yumbo, y en aras de
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garantizar una mayor eficiencia en el ejercicio de las funciones a cargo de la Corporacion se
contempla la inclusién de los siguientes cargos, con las cifras aproximadas de sus respectivos
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costos:
EMPTEOS DENOMINACION Naturaleza | CODIGO | GRADO | ASIGNACION

Nivel Profesional

2 Profesional Universitario CA 219 2 $ 6.092.260

2 Profesional Universitario CA 219 3 $4.272.850

4 TOTAL, EMPLEOS
Nivel Asistencial

1 Auxiliar Servicios Generales CA 470 6 $2812.126

TOTAL, EMPLEOS

De igual forma y con el fin de dar cumplimiento a los dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 87 de 1993
modificado por la Ley 1474 de 2011, se debe realizar la modificacion de la denominacion, cédigo,

grado y nivel del cargo de profesional universitario con funciones de control interno asi:

DENOMINACION ACTUAL DEL CARGO

Nivel Profesional

S DENOMINACION Naturaleza | CODIGO | GRADO | ASIGNACION
1 Profesional Universitario LN 219 01 $6.092.260
NUEVA DENOMINACION DEL CARGO
. o DENOMINACION Naturaleza | CODIGO | GRADO |  ASIGNACION
NIVEL DIRECTIVO
1 Jefe de Control interno PF 006 02 $6.092.260

En el mismo sentido, la determinacion de la escala salarial incluye todos los cargos de la planta
institucional, sin embargo, se presenta modificacion en la estructura de los grados, sin cambiar todas
las asignaciones, con excepcion del empleo de tesoreria general, corrigiendo algunos aspectos
discordantes, como es el caso del grado correspondiente a la Secretaria General de CMY, que
actualmente es cero dos (02), sin existir otro superior, por lo tanto el cédigo y grado serd 054-01; al
adecuar la denominacion del cargo de Jefe de Control Interno, del nivel directivo con codigo 006 y
grado 02, se crea un grado adicional en este nivel; se ajusta la codificacion y grados del nivel
profesional asi: Tesorero General cédigo 201 grado 01 y se ajusta la asignacion basica; Profesional
Universitario codigo 219 grado 02 y profesional universitario cédigo 219 grado 03, creando el grado

Gorcionds el Gontrol Pilitieo
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03 en este nivel; para el caso de los grados del nivel técnico que existe en la planta de cargos actual
el grado cero uno (01) y cero dos (02), con la misma asignacién salarial, por tal motivo es necesario
realizar el ajuste quedando un solo grado para el nivel técnico, que sera cero uno (01); para los
grados del nivel asistencial estos se tendran iniciando en grado cero uno (01), el de mayor asignacién
y hasta el grado cero seis (08) el de menor asignacion.

PROPUESTA NUEVA PLANTA DE CARGOS PLANTA ACTUAL
mptsos l DENOMINACION ] cODIGO | GRADO | A!IGPMGION—[ TOTAL mﬂrsos | DENOMINACION | cobico I GRADO [ ASIGNACION } TOTAL
: NNVEL BIRECTIVO e NIVEL BIRECTIVO 2

1 Secretario-a General [ o054 01 | §13.984.321] $13.084 321 1 1Eecmlaﬂn-a General | 54 [ 02 | s13 aad‘asz $13.884.321
1 Jefe Control intemo [ o008 02 | seo082260] $8.092260 | Tolal empleos | s 13.984.321

2 Total emplecs $ 20.076.581 b NIVEL PROFESIONAL 3
NIVEL PROFESIONAL 1 Profesional Universitario j 219 [ o1 $8.002260| $60082260
2 Profesional Universitario 219 02 §6.092.260| $12.184.520 1 Tesorero-a General 201 01 §$86.592.260| $6.592.260

1 Tesorero-a General 201 01 $6592260| $6.502.260
2 Profesional Universitario 218 03 $4272850] $8.545700 2 Total empleos $12.184.520
5 Total empleos $ 27.322.480 NIVEL TECNICO

e NIVEL TECNiCO 3 i 1 Técnico operativo [ 314 [ ot [ s3772850] $3772850
Técnico operativo 387 [ 01 | s37raes0] $3772.850 1 Técnico operativo | 314 [ 02 | s3772850 53772850
1 Técnico operativo |37 [ o1 | s3772.850] $3.772.850 2 Total emplecs $ 7.545.700

2 Total empleos $ 7.545.700 3 NIVEL ASISTENCIAL i
NIVEL ASISTENCIAL 1 Secrelario ejecutivo 425 06 $23.735415| §3735415
1 Secrelario gjecutivo 425 01 $3735415| $3735415 1 Auwxdiiar Administrativo 407 gz $2836.162| $2836.162
1 Auxliar Adminisirativo 407 02 $3.702.563| $3.702583 2 Auwdliar Administrativo 407 05 $3.702.563| $7405.128
2 Auxliar Administrativo 407 05 $2836.162| §$5672324 3 Auxiliar Senvicios Generales 470 01 $2.812.126] $8.436.378
4 Auxliar Sendcios G 470 08 $2812.126] $11.2458504 1 Secretana 440 04 $3.388.556| §3.388.556
1 Secretaria 440 03 $3.388.556| §3.388556 1 Secretaria 440 03 $3.248.454) $3248454
1 Secretaria 440 04 $3248.454| $3.248.454 ) Total empleos $ 29.050.091
10 Total $ 30.995.816 14 TOTAL EMPLEQS Y COSTO $62.764.632

19 | coSTO SIN PRESTACIONES MES | I $ 85.940.577

La diferencia de asignaciones basicas mensuales como costo es de veintitrés millones ciento setenta
y cinco mil novecientos cuarenta y cinco pesos ($23.175.945) m/cte. aproximadamente

El presente acuerdo incorpora los aspectos de la estructura, planta y fijacion de salarios
institucionales en un solo cuerpo normativo atendiendo a los lineamientos nacionales de compendio
de normas o simplicidad normativa.

FUNDAMENTOS LEGALES:

- CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 313. Corresponde a los Concejos: (...)
6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta. (...)

- LEY 136 DE 1994 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR
LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

- Ley 909 de 2004, Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

- Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica.

- Acuerdo Municipal 010 DE 2020. el numeral 27 del articulo 6, que establece como funcién
del Concejo Municipal de Yumbo “Adoptar y modificar la estructura administrativa del
Concejo, fijar las funciones de sus dependencias y las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleo” (de conformidad con el numeral 27
articulo 313 C.P)".

IMPACTO FISCAL:

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
acuerdo que ordene gasto debera hacerse explicito y ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, para lo cual, en la respectiva exposicion de motivos deberan incluirse expresamente los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para financiar dicho costo.
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En esa medida, en atencion a que el presente proyecto de acuerdo contempla la creacion de 5
empleos en la planta de personal del Concejo Municipal de Yumbo, se genera una afectacion
presupuestal en la presente vigencia fiscal, calculada en cuatrocientos treinta y ocho millones quince
mil novecientos treinta y dos pesos ($438.015.932) m/cte. aproximadamente, por tal motivo se cuenta
con certificacion de viabilidad presupuestal expedida por la funcionaria encargada de manejar el
presupuesto del Concejo Municipal de Yumbo.

N° i | Costo anual
EMPLEOS DENOMINACION Naturaleza | CODIGO | GRADO | ASIGNACION con
prestaciones
Nivel Profesional
2 Profesional Universitario CA 219 02 $6.092.260 241.324.262
2 Profesional Universitario CA 219 03 $4.272.850 | 209.297.055
3 Total empleos 450.621.317
Nivel Asistencial
1 Auxiliar Servicios Generales CA 470 06 $2.812.126 57.182.078
1 Total empleos 57.182.078

Las anteriores cifras corresponden a aproximaciones.

Se calcula ademas que el costo proyectado para el 2024 de la ndmina con un incremento proyectado
del 11%, respecto de la planta actual sera de Quinientos ochenta millones doscientos tres mil
cuatrocientos veintisiete pesos ($580.203.427) m/cte aproximadamente, incluidas todas las
prestaciones sociales y las cesantias retroactivas.

Agradezco a la corporacion su respaldo a esta iniciativa cuya finalidad esencial sera la mejora en el
cumplimiento de los asuntos a cargo de la corporacidon en armonia con la promocién de la
participacion ciudadana la blsqueda de la eficiencia y la eficacia en la actuacion publica que es la
razén de la actuacion institucional. Teniendo en cuenta que, es competencia del Concejo Municipal
de Yumbo determinar la estructura administrativa de la Entidad, atendiendo las disposiciones
sefialadas y conforme a lo dispuesto en el Reglamento Interno de la Corporacion, el Acuerdo 010 de
2020. : ~

Presidente Conf
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ACUERDO No.

( )

POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO Y ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

El HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO, VALLE DEL CAUCA, en uso de sus
atribuciones Constitucionales y Legales conferidas por la Constituciéon Politica de Colombia
especialmente las previstas en el articulo 313 de la Constitucién Politica de 1991, Ley 136 de 1994,
Ley 1551 de 2012y,

CONSIDERANDO

Que es competencia de los Concejos Municipales determinar la estructura, planta de personal y las
escalas de remuneracion (grado) correspondiente a las distintas categorias de empleos del ente
territorial respectivo.

Que el articulo 312, numeral 6°, de la Constitucion Politica, atribuye a los Concejos Municipales, la
competencia para establecer la organizacion y funcionamiento de los municipios.

Que el articulo 71 de la ley 136 de 1994 estipula que: “los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los
personeros, los contralores y las juntas administradoras locales (...)"

Que conforme al articulo 3° de la Ley 4 de 1992 el sistema salarial de los servidores publicos esta
integrado por los siguientes elementos: la estructura y funciones de los empleos, la escala y tipo de
remuneracion para cada cargo o categorias de cargos

Articulo 54 de la Ley 489 de 1998, que menciona los principios generales por los cuales se modifica
la estructura administrativa de las entidades publicas.

Que mediante el Decreto 785 de 2005, y como lo preceptia el articulo primero, se establece el
sistema de nomenclatura, clasificacién de empleos, de funciones y de requisitos generales de los
cargos de las entidades territoriales.

Que el Articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015 dispuso que: “Reformas de las plantas de
empleos. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
érdenes nacional y territorial deberan motivarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la administracién y contar con estudios técnicos de anélisis de cargas de trabajo
e impacto en la modernizacion que asi lo demuestren. (...)"

Que mediante Acuerdo 007 del 27 de abril de 2006 el Concejo Municipal de Yumbo, se establecieron
las normas necesarias para ajustar la nomenclatura, clasificacion y escala salarial de los empleados
del Concejo Municipal de Yumbo.

Que en la Circular conjunta No. 100-005 — 2022, suscrita por el DAFP y la ESAP, sobre “lineamientos
del plan de formalizacién del empleo publico en equidad - vigencia 2023” se establecié en el numeral
(i) la ampliacién de las plantas de personal existentes, siempre que las condiciones técnicas y
financieras asi lo permitan.
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Que las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades deberan motivarse, fundarse
en necesidades del servicio o en razones de modernizaciéon de la Administraciéon y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades

Que el articulo Articulo 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015, establece que la modificacion de una
planta de empleos esta fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
administracion, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o
supresion de empleos con ocasion al mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de
bienes o prestacion de servicios.

Que el Concejo Municipal de Yumbo realizo el estudio tecnico a partir de los elementos que propone
la "Guia de redisefio institucional para entidades publicas en el orden territorial’, del Departamento
de la Funcion Publica, y determind que era necesario la creacion de cinco cargos con el fin de que
la entidad cuente con el personal disponible de acuerdo a las necesidades del organismo para el
cumplimiento de su misién institucional.

Que los concejos municipales estan concebidos como escenarios institucionales de la rama ejecutiva
del poder publico, cuya finalidad consiste en ser intermediarios entre el ejecutivo municipal y los
ciudadanos, facultados para un ejercicio de control politico en procura del bienestar de la poblacion
del contexto respectivo. En tal cometido, los elementos que fortalecen la funcién financiera e
impulsan la participacién ciudadana y de su quehacer misional constituye un factor esencial para la
garantia del ejercicio democratico de los en dicho contexto, por lo cual, Estos elementos son
esenciales para la profundizacion de la democracia.

Que, la determinacion de la escala salarial incluye todos los cargos de la planta institucional, sin
embargo, se presenta modificacion en la estructura de los grados, sin cambiar las asignaciones
corrigiendo algunos aspectos discordantes, como es el caso del grado correspondiente a la
Secretaria General de CMY, que actualmente es cero dos (02), sin existir otro superior, por lo tanto
el codigo y grado seréd 054-01; al adecuar la denominacion del cargo de Jefe de Control Interno, del
nivel directivo con codigo 006 y grado 02, se crea un grado adicional en este nivel; para el caso de
los grados del nivel tecnico que existe en la planta de cargos actual el grado cero uno (01) y cero
dos (02), para la misma asignacion salarial, este quedara un solo grado para el nivel, que sera cero
uno (01); para los grados del nivel asistencial estos se tendran iniciando en grado cero uno (01), el
de mayor asignacion y hasta el grado cero seis (06) el de menor asignacién.

Por lo anterior es que se hace necesario que el Concejo Municipal Yumbo: i) realice la creacion de
dos (2) cargos de profesional universitario de grado 02 y dos (2) de grado 03, un cargo de auxiliar
de servicios generales y realice el ajuste en la denominacién de los cargos que lo requieran ii) la
consecuente actualizacion de la estructura administrativa en virtud de lo sefialado v iii) la fijacién de
la planta derivada de la creacion de los cargos sefialados, junto con la estipulacion de la asignacion
salarial respectiva.

Por lo anterior el Honorable Concejo Municipal de Yumbo,

ACUERDA

ARTICULO 1. OBJETO: El presente acuerdo tiene por objeto actualizar la estructura administrativa
del Concejo Municipal de Yumbo.

ARTICULO 2. ESTRUCTURA: la estructura del Concejo Municipal de Yumbo estara representada
en el siguiente organigrama:
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ESTRUCTURA POR PROCESOS — LINEAL STAFF
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ARTICULO 3. CREACION DE LOS CARGOS: crease en la planta de personal del Concejo

Municipal de Yumbo, los siguientes empleos con sus respectivas denominaciones, codigos,
grados y asignacién salarial.

N° EMPLEOS DENOMINACION Naturaleza | CODIGO | GRADO | ASIGNACION

Nivel Profesional

2 Profesional Universitario CA 219 02 $6.092.260

2 Profesional Universitario CA 219 03 $4.272.850

Nivel Asistencial

1 Augxiliar Servicios Generales CA 470 06 $2.812.126

ARTICULO 4. MODIFICACION DE LA DENOMINACION, CODIGO, GRADO Y NIVEL DEL
CARGO DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO CON FUNCIONES DE CONTROL INTERNO.
Modifiquese la denominacion, el codigo y el grado y el nivel del empleo Profesional Universitario
219 grado 01, el cual quedara asi:

SITUACION ACTUAL SITUACION NUEVA
Denominacién | Cod. | Grado | asignacién | Naturaleza | denominacién | Cod. | grado | Naturaleza | asignacién
Profesional 219 01 6.092.260 LN Jefe  Control | 006 02 PF 6.092.260
universitario Interno

PARAGRAFO TRANSITORIO: Este cambio de denominacién del empleo no afecta en nada el
periodo para el cual fue nombrado por concurso de mérito la persona que ocupa y desempefia
las funciones de control interno.

ARTICULO 5. MODIFICACION GRADOS EN LOS DIFERENTES NIVELES DEL EMPLEO:
Modifiquese el grado de los empleos en los diferentes niveles establecidos para el Concejo
Municipal de Yumbo, asi:

SITUACION ACTUAL SITUACION NUEVA
Denominacién Cod. Grado asignacién | denominacién Cod. grado asignacion
Secretario General 054 02 13.984.321 | Secretario General 054 01 13.984.321
Técnico Operativo 314 02 3.772.850 Técnico Operativo 314 01 3.772.850
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Secretaria ejecutiva 425 06 3,735.415 | Secretaria ejecutiva 425 01 3.735.415
Auxiliar 407 05 3.702.563 | Auxiliar 407 02 3,702.563
administrativo administrativo
Secretaria 440 04 3.388.556 Secretaria 440 03 3.388.556
Secretaria 440 03 3.248.454 Secretaria 440 04 3,248.454
Auxiliar 407 02 2.836.162 Auxiliar 407 05 2.836.162
administrativo administrativo
Auxiliar servicios 470 01 2.812.126 Auxiliar servicios 470 06 2.812.126
generales generales

ARTICULO 6. NOMENCLATURA, NATURALEZA Y GRADOS SALARIALES DE LOS
EMPLEOS DEL CONCEJO MUNICIPAL: La nomenclatura, naturaleza y grados salariales de
los empleos de la planta global de personal del Concejo Municipal se constituira con base en lo
siguiente:

NIVEL DENOMINACION Naturaleza CcODIGO GRADO Asignacién
o Secretario General PF 054 01 13,984,321
Directivo

Jefe Control Interno PF 006 02 6.092.260

Tesorero General LN 201 01 6.592.260

Profesional Profesional universitario CA 219 02 6.092.260

Profesional universitario CA 219 03 4.272.850

Técnico Técnico operativo CA 314 01 3.772.850

Secretario ejecutivo CA 425 01 3.735.415

Augxiliar administrativo CA 407 02 3.702.563

. Secretario CA 440 03 3.388.556
Asistencial

Secretario CA 440 04 3.248.454

Auxiliar administrativo CA 407 05 2.836.162

Auxiliar de servicios generales CA 470 06 2.812.126

ARTICULO 7. PLANTA DE PERSONAL. La Planta de personal del Concejo Municipal de Yumbo
que se establece a continuacion sera bajo el modelo de planta global:

NIVEL EM::E os DENOMINACION Naturaleza | CODIGO GRADO
T 1 SECRETARIA GENERAL PF 054 01
1 JEFE CONTROL INTERNO PF 006 02
PLANTA GLOBAL
1 TESORERO GENERAL LN 201 01
PROFESIONAL 2 PROFESIONAL UNIVERSITARIO CA 219 02
2 PROFESIONAL UNIVERSITARIO CA 219 03
TECNICO g TECNICO OPERATIVO CA 314 01
1 SECRETARIA EJECUTIVA CA 425 01
1 AUXLIAR ADMINISTRATIVO CA 407 02
1 SECRETARIA CA 440 03
ASISTENCIAL 1 SECRETARIA CA 440 04
2 AUXILIAR ADMINISTRATIVO CA 407 05
4 AUXILIAR SERVICIOS CA 470 06
GENERALES
19 TOTAL EMPLEOS

PARAGRAFO: Cada empleado de la Planta de Personal Global ejercera sus funciones y
responsabilidades establecidas en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales en forma coordinada, concurrente y armoénica, para cumplir con las competencias y
funciones inherentes al Concejo Municipal de Yumbo.
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ARTICULO 8. ACTOS ADMINISTRATIVOS DE IMPLEMENTACION DEL ACUERDO:
Facultese a la Presidencia del Concejo de Yumbo, para que expida los actos administrativos que
se deriven de su implementacion.

ARTICULO 9. MANUAL DE FUNCIONES: Facultese al presidente de la Corporacién para que
en virtud del articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” ajuste el Manual Especifico de Funciones

y Competencias Laborales del Concejo Municipal de Yumbo, adoptado mediante resoluciéon No.
100-06-191.

ARTICULO 10. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de publicacién y sancién

y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 007 del 27
de abril de 20086.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Concejo del Municipic de Yumbo (Valle del Cauca), a los (__) Dias del mes de
del afio dos mil veintitrés (2023).

Presentado por:

CARLOS ARTURO VILLA LUNA
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO
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ESTUDIO TECNICO DE REDISENO ADMINISTRATIVO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE YUMBO.

Introduccion

Es muy importante para toda entidad publica, lograr la normalizacién de los
procesos y procedimientos como pieza fundamental en la consecucion de los
principios consagrados por el estado, en el manejo de la administracion respecto
de la economia, celeridad, eficacia imparcialidad y publicidad, principios que le
permitiran a la corporacion determinar plenamente los niveles de responsabilidad
en cada una de las actividades ejecutadas por los funcionarios de tal manera que
se facilite el seguimiento y control de los procesos; es por ello que una estructura
por procesos y la identificacion plena de cada uno de los procedimientos que
contribuyen al desarrollo del proceso, facilita ademas, a determinar las
competencias y funciones que debe desarrollar a cabalidad cada uno de los
funcionarios en el ejercicio de la administracién publica y sobre la base de las
competencias y funciones conferidas al concejo municipal de Yumbo.

1. Analisis de la estructura organizacional del Concejo Municipal de Yumbo
La estructura organizacional del Concejo Municipal de Yumbo como se observa

en la siguiente figura, responde a cargos jerarquizados y no a procesos
propiamente dichos, lo cual genera una serie de dificultades administrativas.



Grafica 1. Estructura actual
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Fuente: pagina web del Concejo Municipal de Yumbo.

Este tipo de organigrama no permite observar los procesos que se llevan a cabo
y tampoco permiten orientarse hacia los avances tecnoldgicos y las
metodologias de gestion alternativas para el logro de sus objetivos.

La profundizacion de la democracia, la redefinicion de lo publico, la constante
incertidumbre, son nuevos fenémenos a los que se enfrentan las organizaciones
publicas, por lo que requieren una dinamica diferente a la inamovilidad
estructural, que se imprime con estructuras jerarquicas sobre la base de cargos
y no de procesos dirigidos al servicio de los ciudadanos.

Las organizaciones y su administracion constituyen estructuras y procesos
necesarios e importantes en la sociedad moderna porque de sus fines y
adecuado funcionamiento depende que se obtengan los resultados deseados.

El nuevo paradigma administrativo (NGP) centra su accion en la satisfaccion del
ciudadano, lo cual implica un tipo de racionalidad politico-administrativa,
orientada al éxito (Feffer, 2000), que le da una gran relevancia a los principios
de competitividad y de eficiencia (Ménard,1997). Esto implica un
distanciamiento de las practicas administrativas burocraticas sobre la base de
cargos y funciones. Es asi que se orienta desde el DAFP la Gestién Publica por
Procesos. Esta racionalidad administrativa, fundamenta sus principios bajo la
nocion de exito en los téerminos de la institucion-mercado, al cual es un mediador



entre el Estado y la sociedad.

Por lo cual se orienta fundamentalmente a Desarrollar la competencia en la
provision de bienes y servicios publicos; Introducir el “espiritu empresarial” en la
cultura de la Administracién Publica, sobre la base de la estandarizacion de
procesos.

Sin embargo, las reformas de la administracién publica en Colombia tuvo un
enfoque fiscalista y eficientista de reduccion del gasto publico, de
racionalizacion de los costos de transaccion, preocupada por el redisefio de la
estructura organizacional en el propodsito de aplanarla, es decir, reducir los
niveles jerarquicos para facilitar la toma de decisiones y la comunicacion,
ademas de la reducciéon del empleo publico, lo que Sheperd (1999) clasifica
como reformas aisladas o discontinuas, por ejemplo una reduccion de la planta
de servidores publicos o implicar cambios permanentes en los procesos —como
las normativas que regulan el tamarfio de la planta de funcionarios publicos.
(Citado por Ramirez, 2009, p. 128, limitaciones introducidas por la Ley 617 de
2000). Por su parte, las reformas que pretendian aumentar la transparencia y la
calidad en la gestion de los funcionarios, mediante un sistema de rendiciéon de
cuentas y orientacion a resultados, igualmente chocaron con las caracteristicas
del sistema politico: la informalidad de las instituciones y el comportamiento
organizacional mediado por practicas clientelares, identificandose casos
aislados de reforma con bajo nivel de institucionalizacién y sostenibilidad.

Las dinamicas sociales estan demandando una mejor prestacion de los
servicios por parte del Estado para lo cual se requiere revisar la estructura de
las organizaciones estatales y el concepto de organizacion.

“La estructura organizacional es entendida como el conjunto de dependencias y sus
funciones, las cuales deben responder a los propdsitos institucionales en términos de
eficacia, eficiencia y efectividad para la prestacion de los servicios por parte de las
entidades, logrando la satisfaccion de las necesidades de la comunidad.”"(DAFP)

Desde la practica moderna de la administracion y desde el boom impuesto por
la racionalizacion del gasto y la busqueda de eficiencia y eficacia, se puede
inferir que reorganizacion, modernizacion reestructuracion y redisefio
administrativo, son sinénimos que se pueden definir como el analisis de la
situacion actual de una entidad publica respecto al cumplimiento de su objeto,
funciones, procesos y prestacion del servicio, y busca proponer alternativas de
mejora en la organizacion de la entidad para su 6ptimo desarrollo.

Asi, en el proceso de modernizacion y de transparencia en la gestion publica se
empieza a imponer la Gestion por procesos, lo que introdujo un cambio de visién
de la organizacion. La Gestion de Procesos en la Administracion Publica permite




alcanzar mejores resultados y de una forma mas eficiente. Hace posible que los
sistemas, las personas y, en general, los recursos disponibles, trabajen
coordinados y en armonia con objetivos claramente definidos.

Entonces, una organizacién es un Sistema que integra distintas partes y
subsistemas que deben operar de manera acoplada. Coordinada, en un mismo
sentido. Y este sistema contiene procesos relacionados entre si. De este modo,
los resultados de unos son “entradas” de otros, en forma de materiales,
informacion, instrucciones, documentos.

La Gestion de Procesos facilita la coordinacién entre los elementos del sistema
y, por tanto, esa necesaria optimizacion. Es mas, podemos considerarla
imprescindible. Una meta de la gestion de procesos es la mejor comprensioén
sobre como se realizan las operaciones de una organizacion, de como se
relacionan entre si.

En las administraciones publicas, el nimero de procesos es elevado. Estos
procesos, a su vez, deben contemplar un considerable nimero de
procedimientos juridico-administrativos. En definitiva, un sistema complejo que
necesita precisamente de una forma de gestiéon basada en procesos para
resultar eficaz y eficiente.

La gestion de procesos permite analizar con detalle las actividades de una
organizacion. Se establecen asi las condiciones para mejorar la calidad de los
resultados y la satisfaccién de los ciudadanos; detectar oportunidades de mejora
y reducir costes. Y todo ello al mismo tiempo.

Desde una vision de procesos, es posible determinar las cargas de trabajo de
los procesos y llevar a cabo una consecuente distribucién del personal de la
institucion; a diferencia de la imposibilidad de movilidad que tiene la estructura
por cargos jerarquizados. No obstante, la estructura por procesos no
desaparece la jerarquia y la autoridad de linea de la organizacion burocratica.

También, hace énfasis en el uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC) acorde con el decreto 415 de 2016 “Por el cual se
adiciona el Decreto Unico Reglamentario del sector de la Funcién Publica,
Decreto Numero 1083 de 2015, en lo relacionado con la definicidn de los
lineamientos para el fortalecimiento institucional en materia de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones." En este decreto MinTic insta a tener en
cuenta para el fortalecimiento institucional y ejecucion de los planes, programas
y proyectos de tecnologias y sistemas de informacién.



1.1 Objetivos

El disefio de la estructura organizacional del Concejo Municipal de Yumbo con
base en los procesos que se llevan a cabo en cumplimiento de las competencias
otorgadas a la corporacién por la Constitucion, la ley y los reglamentos, le
permite fortalecer los mecanismos de mejora continua y autocontrol, para lo cual
este tipo de estructura cuenta con una base conceptual y vision integral con el
fin de dotar a la corporacién de una magnifica herramienta de trabajo para el
cumplimiento eficaz y eficiente de la mision, vision, funciones y competencias
institucionales.

Entre los propositos que se pueden alcanzar con la instrumentalizacion de esta
forma organizacional se pueden mencionar:

= Proporcionar una herramienta administrativa como guia base para la
evaluacion de la gestion y toma de decisiones que facilite el mejoramiento
continuo.

= Documentar los procesos para cumplir los requerimientos necesarios
para certificar el sistema de gestion de calidad o mantener su
certificacion.

* Orientar a los funcionarios y servidores publicos que quieren la
responsabilidad de ejecutar y controlar los procedimientos respectivos.

» Facilitar las labores de auditoria, evaluacion del control interno y
seguimiento de los procesos y procedimientos de competencia de la
corporacion, que son ejercidos por los funcionarios y sus servidores
publicos.,

* Coadyuvar en el establecimiento de indicadores para evaluar la gestién
de cada uno de los procesos que conforman la entidad.

» Proveer de una herramienta que facilite a la presidencia del consejo y a
la secretaria general de los indicadores idoneos para efectuar la
evaluacién que se debe realizar a cada uno de los funcionarios en los 2
momentos del afio como esta establecido en la norma y asi minimizar al
maximo posible las evaluaciones subjetivas que en un momento dado
pueden perjudicar a los funcionarios de esta corporacion.

Hechas las anteriores consideraciones se presenta a consideracion del comité
técnico una propuesta de estructura organizacional por procesos.




GRAFICA 2. ESTRUCTURA POR PROCESOS
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Fuente: construccion con el Comité Técnico Redisefio Administrativo Concejo de Yumbo

1.2 Fundamento legal

1.2.1 Constituciéon y Leyes

Constitucion Politica de 1991 (articulos 83, 84, 209 y 333), establece el
principio de la buena fe, el no poder exigir requisitos adicionales para el
ejercicio de un derecho, los principios de la funcién administrativa de la
actividad economica y la iniciativa privada.

Cdédigo contencioso administrativo (articulo 3), establece que las
actuaciones

administrativas se desarrollaran con base en los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad y publicidad.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 872 de 2003, por la cual se crea el sistema de gestién de la calidad en
la rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de
servicios.



1.2.2 Decretos

» Directiva presidencial 02 del 5 de abril de 1994: define la politica
administrativa para documentar y formalizar los procesos y procedimientos.

» Directiva Presidencial 02 de 28 de agosto de 2000: agenda de conectividad,
que busca masificar el uso de las tecnologias de la Informaciéon en Colombia.
Para lograrlo las instituciones publicas deben adecuar la organizacion, los
procesos Yy los sistemas de informacion internos

* Decreto 4110 2004, por la cual se reglamenta la ley 872 de 2003 y se adopta
la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica.

» Decreto 1599 de 2005, por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano.

* Decreto 4485 de 2009, por del cual se adopta la actualizacion de la Norma
Técnica de Calidad en la Gestiéon Publica.

Algunas de las siguientes conclusiones son referidas de la Guia de Gestion por
Procesos del DAFP como parametros organizacionales y de ventajas para la
generacion de valor y trasparencia para la ciudadania.
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Partiendo del hecho que el Concejo Municipal de Yumbo es una organizacion
jerarquizada legalmente y con funciones claramente definidas se sugiere
escoger entre las dos linea-Staff.

El DAFP en su guia para la gestién por procesos a proposito de la busqueda de
generacion de valor para los ciudadanos y del establecimiento de MIPG para
los entes territoriales y algunos apartes del mismo para el Concejo Municipal,
orienta la gestion administrativa publica hacia los procesos, indicando que a
traves de ellos se facilita la planificacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y
control de la accion administrativa publica, en la busqueda de transparencia.

El direccionamiento estratégico, gestion con valores para el resultado,
evaluacion de resultados, informacién y comunicacion, gestiéon del conocimiento
y la innovacion y, finalmente, control interno se constituyen de elementos
fundamentales que se evidencian en una estructura por procesos, facilitando el
entendimiento de la accion administrativa del Concejo Municipal de Yumbo y la
movilidad de los funcionarios a través de una planta de cargos plana.

Otro aspecto de la organizacion por procesos es que la gestion por procesos se
enmarca en el concepto de Gestion con valores para resultados porque su
objetivo principal es permitirle al Concejo Municipal, realizar las actividades que,
en el marco de los valores del servicio publico, lo conduzcan a lograr los
resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su
planeacién institucional.

Otro aspecto relevante corresponde a la organizacion de la gestion documental
como proceso evidente que facilita” la ventanilla hacia adentro y la ventanilla
hacia afuera”.

La gestion por procesos se relaciona directamente con el componente de la
ventanilla hacia adentro, ya que una adecuada gestioén por procesos, es decir,
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una gestion adecuada de la ventanilla hacia adentro dara como resultado una
mejor relacion de la ventanilla hacia afuera a través de la satisfaccion de las
necesidades de los grupos de valor de la entidad y de cada uno de sus procesos.
La gestion por procesos se relaciona directamente con la politica de
fortalecimiento institucional y simplificacién por procesos al facilitarle a la
administracion (Presidencia de la Mesa Directiva y Secretaria General de la
Institucion) tener una mayor claridad funcional de la accién administrativa frente
al cumplimiento de lo establecido en la Ley y los reglamentos.3

La gestidn por procesos facilita el alineamiento de la accién administrativa con
la Misidn y la Vision de la Institucion.

La gestion de conocimiento, evaluaciéon de resultados e informacion y
comunicacion se relacionan directamente dentro de la gestion por procesos. En
cuanto a la gestion del conocimiento de facilita |la transferencia de este entre los
diferentes niveles jerarquicos y procesos a traves de la coordinacion necesaria
entre ellos. Por otra parte, los procesos facilitan la trazabilidad de la accién
institucional, es decir su documentacion con suficiente claridad que permita que
cualquier persona de la entidad o de afuera entienda qué se hace, como se
hace, qué se necesita para hacerlo y la posibilidad de innovar tanto en los
procesos como en los productos y servicios de la entidad teniendo en cuenta
los cambios que se van produciendo en los requerimientos, las necesidades de
los grupos de valor que se buscan satisfacer y las condiciones organizacionales
que fomenten que dicha innovacion pueda tener lugar.

En cuanto a la dimension de informacion y comunicacién, es importante
identificar cémo se relacionan los procesos dentro de la entidad (esto se
explicara con mayor detalle dentro del documento) basados en las siguientes
preguntas: como se da la comunicacion tanto escrita como verbal entre quienes
participan en cada uno de los procesos, como se transfiere y consigna la
informacién, qué lenguaje se necesita (escrito, oral, visual), qué herramientas
se utilizan y la calidad y coherencia con la que dicha interaccion se lleva a cabo.
Finalmente, la evaluacion de resultados se enfoca en establecer mecanismos
de seguimiento y monitoreo, en consecuencia, es una herramienta fundamental
de medicién para cada una de las partes que componen un proceso en el
Concejo Municipal, ademas, permite establecer indicadores sobre cada uno de
los componentes de la cadena de valor.

Los procesos de en el Concejo Municipal constituyen un punto de enlace no solo
entre la planeacién y operacion sino también el punto de enlace y articulacion
de la accion administrativa de los funcionarios de la Institucién.

El modelo de organizacién administrativa se base en sistema de gestion de
calidad y de la carta iberoamericana para la calidad de 2008, la gestion publica
centrada en el servicio al ciudadano y para resultados.

El modelo organizacional facilita la cadena de valor publico.



GRAFICO 3. RELACION ENTRE PROCEOS E INSUMOS
EFICIENCIA EFICACIA

Relacion entre los insumas Cumplimiento de los
y los productos objetivos

FUNCION PUI

se observa en la Figura, los componentes principales de la cadena de valor
publico incluyen insumos, procesos, productos, resultados e impactos. Bajo esta
estructura, los aspectos operan de manera interrelacionada y secuencial,
partiendo de una serie de insumos que, a traves de un proceso de
transformacion que les agrega valor, se convierten en productos que impactan
de manera directa a quienes lo reciben (beneficiaros). Por esta razén, el impacto
debe ser medido sobre la necesidad del beneficiario al cual se destina el
producto o servicio.

En este sentido, las entidades que lleven a cabo procesos de transformacion de
la prestacién de un servicio (ver cadena de valor) deben considerar primero los
derechos, problemas y necesidades de sus grupos de valor con el fin de
incorporar actividades que permitan generar resultados que garanticen los
derechos y resuelvan de manera efectiva las necesidades y problemas de los
beneficiarios, de esta manera, el Estado en su conjunto mejora la confianza de
los ciudadanos en sus instituciones. (Direccion y Gestion de Desemperio
Institucional, pag 14)

Por ultimo, el eslabon que conecta la planeacion estratégica de cualquier tipo
de organizacion con el despliegue de la parte operativa es la gestion por
procesos; dicha gestion esta basada en la cadena de valor, por lo que cada uno
de los componentes de la cadena debe identificarse dentro de los procesos del
Concejo Municipal de Yumbo.




2. Competencia para modificar la estructura organizacional.

La competencia para modificar la estructura organizacional es del Concejo

Municipal en pleno, o de la Presidencia si el Concejo municipal ha otorgado tal
facultad.

El Articulo 31 de la ley 136 de 1994 "por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios" establece la
obligacion para los Concejos de expedir un reglamento interno para su
funcionamiento, en el cual se incluyan, entre otras, las normas referentes a las
comisiones, a la actuacién de los Concejales y la validez de las convocatorias y de
las sesiones.

El Acuerdo 017 del 2016 el Concejo Municipal de Yumbo el Concejo Municipal de
Yumbo, le otorgd facultades a la mesa directiva de la corporacion hasta el 31 de
diciembre del afio 2016, para que expidiera a través de resolucion el Reglamento
interno del Concejo Municipal de Yumbo.

La Resolucién 100-06-512 de 2016 "Por medio del cual se reforma el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Yumbo, Departamento del Valle del Cauca, se
deroga el Acuerdo No. 016 del 3 de abril del 2003 y todas las disposiciones que le
sean contrarias" vigente a la fecha.

Mediante el acuerdo 10 de 2020 se adecud el reglamento interno del Concejo
Municipal de Yumbo por la expedicion de los nuevos preceptos normativos, con el
fin de lograr un ejercicio politico y administrativo efectivo y seguro que garantice en
todo momento la legalidad en sus actuaciones y decisiones adoptadas por el
Concejo, puesto que es deber de las autoridades administrativas coordinar sus
actuaciones de conformidad con la Constitucién y la Ley para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

El nuevo reglamento interno de la Corporacion en el articulo 4 declara su
autonomia.” AUTONOMIA: El concejo, como suprema autoridad municipal es
auténomo en materia administrativa y presupuestal. (Articulo 106, Decreto 111
1996)"

Por otra parte, segun el articulo 83 de la Ley 136 de 1994, las decisiones diferentes
a los acuerdos conforme al articulo 5° del Reglamento interno del Concejo, deberan
ser suscritas por la mesa directiva y el secretario de la corporacion. Se exceptuan
la suscripcion de contratos y las atribuciones legales dadas al presidente del
concejo.

3. ESTRUCTURA POR PROCESOS

El Concejo Municipal de Yumbo — Valle del Cauca, ha determinado los niveles de
procesos existentes conforme al Sistema Integrado de Gestidén y su interrelacion,
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para lo cual cuenta con un Mapa de Procesos donde se describen cada uno de los
Macroprocesos o Niveles, estos a su vez lo integran procesos que hacen parte en
cada nivel previsto segun el Modelo Estandar de Control Interno (MECI), hasta
lograr disgregar los procedimientos, que representan las acciones propias a
ejecutar por cada uno de los servidores y funcionarios que integren la Corporacion.

A continuacién, se presenta el Mapa de Macroprocesos y procesos del Concejo
Municipal.

GRAFICO 4. MAPA ACTUAL DE PROCESOS
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3.1 Procesos estratégicos

Son los que ejecutan la planeacién, seguimiento y control a todos los procesos de
la organizacion. Estos procesos definen el direccionamiento estratégico de la
entidad (Mision, Vision, Politicas, Objetivos, Estrategias, Principios y Valores
Eticos), igualmente, velan por la implementacion y permanente mejoramiento del
Sistema Integrado de Gestion y estan conformados por: Planeacion y Gestion
Institucional, Comunicacion e Informacién Publica y Mejoramiento Continuo.
(propuesta conceptual)

3.2 Procesos misionales

Son los que desarrollan las actividades propias de la misién institucional,
asegurando el ejercicio eficaz, eficiente y efectivo del control Politico y la Funcién
de estudiar, aprobar los proyectos de acuerdo que lleguen de la administracion
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Municipal o las de iniciativa propia o de la comunidad, velando ademas por la
implementacion y permanente mejoramiento del Sistema de la Gestion de la
Calidad y estan conformados por: Marco Normativo Competencial, Control Politico,
Participacién Ciudadana (propuesta conceptual)

3.3 Procesos de apoyo administrativo

Son los que se encargan de proveer los recursos a todos los procesos con el fin
que se lleven a cabo la misién institucional y se cumplan los requisitos establecidos
para cada uno de ellos. Estos procesos suministran los recursos humanos,
tecnologicos, financieros y logisticos, igualmente, velan por la implementacion y
permanente mejoramiento del Sistema Integrado de Gestion, susceptibles de
mayor control y verificacion dada su contante interrelacion entre unidades
administrativas de la Corporacion, y estan conformados por: Gestion economica y
financiera, Gestion Documental y de archivo, Gestion de Bienes , Servicios y
Tecnologia, Gestion Juridica, Gestion Administrativa y del Talento Humano y se
afade Gestion de Control Interno Disciplinario. (propuesta conceptual)

3.4 Procesos de gestion de control y evaluacion

son los que se encargan de asegurar en promover una cultura de autocontrol, asi
como permiten determinar las revisiones preventivas y posteriores a los
procedimientos ejecutados por los funcionarios. Estos procesos ademas permiten
visionar la pertinencia de las politicas de operacién institucional, analisis de riesgos
presentes y posibilidades de mitigacién, contribuye la toma de decision operativa
del Presidente y Secretario General en los roles y competencias propias de su
ejercicio, y esta conformado por un unico proceso denominado Control a la Gestidn
Institucional.

4. ANALISIS FINANCIERO INTRODUCTORIO

En el siguiente cuadro se muestran las cifras de ingreso y gasto de funcionamiento
del Concejo Municipal de Yumbo, con el propésito de identificar su comportamiento
para luego determinar la capacidad financiera que tiene la corporaciéon para
financiar su funcionamiento en cumplimiento de las competencias asignadas en la
ley y los reglamentos.
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CONCEJOMUNICIPAL DE YUMBO
ANALISIS FINANCIERO

informacién tomada del reporte CHIP y Tesoreria del Concejo Municipal

2018 2019 2020 2021 2022
TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO 3.626.000.000,00 | 3.631.000.000,00 | 3.748.722.183,00 | 3.767.478.180,00 | 4.321.684.466,00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.547.079.015,30 | 3.553.602.254,00 | 3.739.564.436,00 | 3.750.581.191,00 | 4.314.471.477,00
GASTOS DE PERSONAL 3.007.917.172,00 | 3.039.100.466,00] 3.232.101.577,00] 3.320.212.075,00] 2.459.828.738,00
GRAFICO. 5

EJECUCION DE INGRESOS-CONCEJO MUNICIPAL YUMBO
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3.626.000.000 3.631.000.000 3.748.722.183 3.767.478.180 4.321.684.466

® GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.547.079.015 3.553.602.254 3.739.564.436 3.750.581.191 4.314.471.477
3.007.917.172 3.039.100.466 3.232.101.577 3.320.212.075 2.459.828.738

® GASTOS DE PERSONAL

B TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO w GASTOS DE FUNCIONAMIENTO = GASTOS DE PERSONAL

VARIACION PORCENTUAL
2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022
TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO 0,14% 3,24% 0,50% 14,71%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0,18% 523% 0,29% 15,03%
GASTOS DE PERSONAL 1,04% 6,35% 2,73% -25,91%

Las transferencias para funcionamiento entre las vigencias 2019-2020 se
incrementaron en 3.24% y presentan un incremento importante entre las vigencias
2021 y 2022 con incremento del 14.71%.

El gasto de funcionamiento entre las vigencias 2019-2020 creci6 el 5.23% y entre
las vigencias 2021-2022 se incrementaron en 15.03%

Es importante observar que el gasto de funcionamiento respecto del gasto de
personal se ha reducido entre las vigencias 2021-2022 en -25,91%.
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4.1 Analisis de la escala salarial

La escala salarial del Concejo Municipal de Yumbo esta constituida por ocho (8)
niveles salariales.

ESCALA SALARIAL 2022

NIVEL | N°| €ODIGO | GRADO ASIGNACION
DIRECTIVO
SECRETARIA GENERAL ‘ 1 054 02 12.055.449,00
PROFESIONAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO X 219 01 5.251.948,00
TESORERO GENERAL 1 201 01 5.251.948,00
TECNICO
TECNICO OPERATIVO 1 314 01 3.291.615,00
TECNICO OPERATIVO 1 314 02 3.291.615,00
ASISTENCIAL
AUX ADMINISTRATIVO 2 407 02 2.403.527,00
AUX ADMINISTRATIVO 1 407 05 3.191.865,00
SECRETARIA 1 440 03 2.800.391,00
AUX SERV GENERALES 3 470 01 2.403.527,00
SECRETARIA 1 440 04 2.921.169,00
SECRETARIO EJECUTIVO 1 425 06 3.258.955,00

Se observa particularmente que un auxiliar administrativo, tiene casi la misma
asignaciéon de un técnico operativo y un auxiliar de servicios generales tiene la
misma asignacion de un auxiliar administrativo. Esto evidencia que la estructura de
la escala salarial no obedece a un estudio técnico serio, sino que en algun momento
se efectuaron asignaciones por motivaciones diferentes a las técnicas, de
responsabilidad, experticia, competencia, entre otras.

Es importante efectuar la revisién de la escala salarial, e incluir los nuevos cargos
para el cumplimiento de lo establecido en la directiva presidencial y la dignificacién
del trabajo, sin que signifigue un incremento sustancial sobre las erogaciones
actuales.

4.1.1 Planta de contratistas

Para la vigencia 2023 el Concejo Municipal de Yumbo, cuenta con un total de 57 personas
contratadas bajo prestacion de servicios.
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CAPITULO II.

1 DIAGNOSTICO

El diagnéstico es un proceso de investigacion que consiste en la evaluacion de la
situacién actual de la Corporacién, en el estudio sistematico y presentacion de
conclusiones sobre la misidn que desarrolla la entidad frente al rol que le
corresponde desempenar al Estado, su funcionamiento, aspectos criticos,
naturaleza y magnitud de las necesidades, y el conocimiento analitico de los
problemas que afectan o alteran el desarrollo de sus actividades. El propoésito del
diagnostico es identificar las dificultades y problemas criticos que estan afectando
el normal funcionamiento de la organizacion, las causas que los originaron, analizar
sus implicaciones y definir las necesidades y retos del Concejo Municipal de
Yumbo.

(...)"...Todo procesos de redisefio institucional debe partir de las siguientes
preguntas, que son la base para iniciar un diagnoéstico organizacional, y son: ¢la
estructura organizacional debe ser intervenida para crear o suprimir
dependencias?; ¢ la planta de personal debe ser objeto de una redistribucion interna
o requiere una modificacion para crear o suprimir empleos?

Si se requiere intervenir la estructura organizacional del Concejo municipal de
Yumbo con la finalidad de atender manera eficiente y oportuna los requerimientos
legales de fortalecimiento de las TICS, desde el afio 2013 (aproximadamente), las
disposiciones legales y los actos administrativos desde el nivel nacional se ha
orientado a reconocer en las tecnologias de informacién y comunicacion una
poderosa herramienta de promocion de la participacion democratica de la
ciudadania, acceso a la informacién e interaccion con los ciudadanos como
escenarios de ejercicio democratico, mediante una comunicacién accesible,
transparente y segura, en el marco de una administracion publica eficiente.

Por lo cual, el Gobierno Nacional mediante Decreto N°415 de marzo 7 de 2016,
adiciono el Titulo 35 a la parte Il del libro 2 del Decreto 1083 de 2015, que dispone
lineamientos a la entidades estatales para el funcionamiento institucional y
gjecucion de los planes, programas y proyectos de tecnologias y sistemas de
informacion; lo anterior en armonia con lo dispuesto en el Decreto Nacional N°2573
de diciembre 12 de 2014 que desarrolla los lineamiento de la estrategia de Gobierno
en linea y concordante con la el Documento CONPES 3785 DE 2013, en el que se
encuadran los lineamientos de la Politica Nacional de Eficiencia administrativa al
servicio de la ciudadania y adopta el modelo de Gestién Publica Eficiente y la Ley
1341 de 2009, que establecié el marco general de las Tecnologias dela informacién
y las comunicaciones incorporando principios, conceptos y competencias sobre su
organizacion y desarrollo e igualmente sefald que las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones deben servir de interés general.
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Ademas, la Directiva presidencial N° 08 del 17 de septiembre 2022, respecto de las
‘medidas para optimizacion de los recursos de la contratacién publica”, la circular
conjunta N°100-005-2022 expedida por el Departamento Administrativo de la
Funcién Pulblica y las Escuela Superior de Administracion Publica y la Circular
conjunta N°01 de enero 5 de 2023 por medio de la cual se establecen “lineamientos
para la celebracién de contratos de prestacion de servicios previstos en el articulo
2, numeral 4, literal H, de la Ley 1150 de 2007 — vigencia 2023" generan situaciones
de ajuste a la plante de cargos del Concejo Municipal de Yumbo en la busqueda de
mayor eficiencia en la prestacion de los servicios a la ciudadania yumbefia.

En razén a lo anteriormente expuesto, es preciso considerar que los concejos
municipales estan concebidos como escenarios institucionales de la rama ejecutivo
del poder publico, cuya finalidad consiste en ser intermediarios entre el ejecutivo
municipal y los ciudadanos, facultados para el ejercicio del control politico en
procura del bienestar de la poblacién del municipio.

Por lo tanto, En este aparte se presenta la situacion actual de la Corporacién, con
el proposito de identificar como se puede lograr mayor eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de las competencias asignadas en la Constitucion y la leyes al
Concejo Municipal de Yumbo.

Para tal efecto se realiza un analisis del contexto externo que de alguna forma
influye y/o limita la actuacion de la Corporacién, frente al cumplimiento de su objeto
misional.

Ademas, se realiza otro tipo de analisis, el Interno, para determinar las posibilidades
qgue tiene la Corporacién en cuanto a capacidades técnicas, de recursos fisicos,
financieros y de Talento Humano.

1.1 PRODUCTO - SERVICIO

MISION!

“Como corporacién administrativa le corresponde velar por el fortalecimiento de la
participacién ciudadana, a fin de hacer parte del desarrollo integral y equitativo de
los habitantes del municipio de Yumbo, ejerciendo control politico y cumpliendo los
mandatos constitucionales y legales con el compromiso ético, activo e integral de
los servidores publicos que lo conforman”

1 Manual de calidad bajo los requisitos de la norma NTCGP 1000:2009. Del municipio de Yumbo.
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VISION?

“El Concejo Municipal de Yumbo proyecta ser la mejor corporacion administrativa
publica del pais, logrando, promoviendo y coadyuvando a la administracién central
a generar una mejor calidad de vida de los habitantes del municipio de Yumbo,
supeditando los intereses particulares al interés general, respetando la dignidad
humana, la diversidad de ideas y la pluralidad de culturas”

PRINCIPIOS GERENCIALES Y VALORES?

Los Principios Gerenciales son las normas internas establecidas en el Sistema de
Gestion de la Calidad y el Modelo Estandar de Control Interno sobre la forma
correcta como debemos cumplir el Sistema Integrado de Gestion, en el cual el eje
principal es el Ciudadano como directo beneficiario y receptor de la funcién publica.

<+ Enfoque al Usuario. El ciudadano es el eje de la funcién publica. El ser humano
es el centro del Desarrollo.

Liderazgo.

Fomento a la participacion del personal. El capital mas valioso de la entidad es
su Talento Humano.

Enfoque basado en procesos

Enfoque del Sistema para la Gestion

Mejora Continua

Enfoque basado en hechos para la toma de decisiones

Relaciones mutuamente beneficiosas con el proveedor

Cooperacion, articulaciéon y cooperacion

Transparencia. Relacion clara y transparente con los ciudadanos. Quien
administra recursos publicos rinde cuentas a la sociedad sobre su utilizacion y
los resultados de su gestion.

Autorregulacion

Autogestion

Autocontrol
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VALORES INSTITUCIONALES*

Por Valores se entiende aquella forma de ser y de actuar de las personas que son
altamente deseables como atributos o cualidades, por cuanto posibilitan la
construccién de una convivencia gratificante en el marco de la dignidad humana.

? ibid
* ibid
* Ibid.
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Los valores institucionales que inspiran y soportan la gestion del Concejo Municipal
de Yumbo relacionados a continuacién, son los definidos en la Declaracion de
Principios y Valores Eticos:

*e

*
0‘0

Compromiso: Es la capacidad de alinearse y tomar como propios los proyectos
y propositos institucionales.

Honestidad: Es la mas grande virtud y un principio rector que mueve al hombre
a actuar con rectitud, honradez y veracidad en todo y cada uno de los actos de
la vida y evidenciada en actuaciones claras y transparentes.

Transparencia: La transparencia en la funcion publica se evidencia a través de
garantizar el derecho de todos los ciudadanos a conocer informacién propia de
la actividad de la institucién, observando claridad en su trabajo y accesibilidad
con quien tengan interés juridico y legitimo en los asuntos de su competencia,
brindando informaciéon comprensible y verificable.

Responsabilidad: Es la obligacion moral y la disposicién de responder siempre
eficaz y honestamente con las tareas, obligaciones y compromisos asignados,
aportando lo mejor de si mismo. Ser responsable implica capacidad para
reconocer y hacerse cargo de las consecuencias de sus actuaciones y
omisiones.

Calidad: La Calidad es una filosofia de trabajo, consistente en desempefiar bien
las funciones, actividades y tareas asignadas de manera que satisfagan
permanentemente las necesidades y expectativas de los clientes internos y
externos. Con el proposito de generar confianza y que al ciudadano se le
considere el eje principal de la Gestién del Concejo para la prestaciéon de
servicios, nuestros procesos estaran orientados hacia el mejoramiento integral
de la calidad de vida de nuestros usuarios y beneficiarios y a incrementar su
nivel de satisfaccion.

Confianza: Es la proyeccion de la credibilidad en el actuar, se materializa en
acciones consistentes entre lo que se dice y lo que se hace.

Lealtad: Es el compromiso que tenemos a defender lo que creemos y en quien
creemos; es ser fiel y firme en pensamiento, palabra y obra con una institucién
gue ha depositado su confianza en nosotros.

Respeto: Es el valor fundamental para la convivencia social, implica aceptar
que todos somos diferentes y unicos, es aceptar al otro, reconocer y no
vulnerara sus derechos; también incorpora el aprecio por el entorno o medio
ambiente, su cuidado y la observancia de conductas para preservarlo y
dignificarlo.

Voluntad de Servicio: Es la disposicion para cumplir las funciones asignadas
como servidores publicos con toda la atencion y esmero, privilegiando el interés
general sobre el particular, proyectando el trabajo cotidiano hacia la eficiencia y
eficacia del servicio que prestamos a la ciudadania, fin ultimo y razén de ser de
las entidades publicas.

Solidaridad y Cooperacion: Es actuar en unién, sintiendo como propias las
causas, intereses y responsabilidades de otros, de manera desinteresada y
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oportuna, expresando un alto grado de integracion.

1.2 ANALISIS EXTERNO DE LA CORPORACION - PESTAL

El Concejo Municipal de Yumbo desarrolla su gestion con fundamento en el
mejoramiento continuo de procesos para el cumplimiento de los fines
constitucionales y legales que le han sido encomendados, con el proposito de
alcanzar mayor eficiencia en los servicios que presta a los ciudadanos, en la
blusqueda de afianzamiento de la democracia y el uso eficiente de los recursos que
le son asignados.

“Los ciudadanos tiene diferentes ambitos de accion y participacion en favor de los
intereses de las poblaciones, de su bienestar y su desarrollo. La ciudadania puede
trabajar solidariamente con las autoridades y organizaciones del municipio. Puede
participar haciendo diagnéstico de la realidad, identificando sus problemas,
planteando soluciones, interviniendo en la implementacion de las mismas y
controlando que las autoridades cumplan con sus funciones y obligaciones. Por lo
anterior, es muy importante que la ciudadania y los miembros de las corporaciones
politico-administrativas se acerquen, trabajen de manera articulada, conozcan en
que consiste el proceso de gestion y usen los mecanismos disefiados para
intervenir en las decisiones que los afecte”. Ademas, EI Concejo como érgano
colegiado que representa los intereses de los ciudadanos como sujetos de
derechos y deberes, es un actor fundamental para el logro del buen gobierno y la
gestion del desarrollo del municipio.

El Concejo Municipal es el érgano deliberante de la gestién publica local, la
institucion que representa a la comunidad ante el Gobierno y ante la sociedad y es
la corporacion politico-administrativa encargada del cumplimiento de funciones y
del desarrollo de actividades de interés publico en el municipio.

La representacion popular que ejerce el Concejo Municipal se refiere a la relacion
gue existe entre eéste y los ciudadanos como resultado de una delegacion de poder,
en la que el Concejo esta autorizado para tomar decisiones en nombre de los
ciudadanos, velando por el bienestar colectivo.

Esta relacion implica que los Concejos municipales son responsables politica y
socialmente del cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura y de la
guardia del bienestar de la colectividad, ante el pueblo que los eligid y ante la
sociedad en general.

® Guia Gestion Publica Territorial, 2012. Pagina 9
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De acuerdo con el articulo 312 de la Carta, las funciones de los Concejos
Municipales son de dos tipos: Administrativas y de control politico.

La funcién politico-administrativa ejercida por los Concejos se ve reflejada en el
estudio, debate, modificacion, presentacién y aprobacién de Proyectos de Acuerdo,
dirigidos a favorecer la buena marcha del municipio y el mejoramiento de las
condiciones y calidad de vida de la poblacién®.

La funcién de control politico es aquella que esta dirigida a limitar el poder de las
autoridades municipales y a garantizar el ejercicio del poder y la administraciéon
publica de una manera transparente, ajustada a las disposiciones establecidas en
la Constitucion y la ley’.

En la Constitucion Politica Los articulos 272 (elecciéon del contralor) y 313 de la
Constitucion Politica de 1991 senalan las siguientes funciones de los Concejos:

FUNCIONES DE LOS CONCEJOSMUNICIPALES

“ Las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a
cargo del municipio.

El control. la preservacion y defensa del patrimonio
ecoloégico y cultural del municipio.

Usos del suelo

Al alcalde para la celebracidén de contratos.

El ejercicio de funciones pro-tempore del concejo.
Dictar normas de presupuesto.

Expedir el presupuesto anual.

Adoptar los tributos y gastos locales.

Adoptar planes y programas de desarrollo econémico,
social y de obras publicas

Determinar estructura de la administracion municipal
Organizar las respectivas contralorias

Determinar funciones y escalas de remuneracion
Personero municipal

Contralor municipal

Actividades relacionadas con la construccion vy
Vigilar enajenacion de

inmuebles destinados a vivienda.

Ejercer control politico sobre la administracion municipal.
Citar y requerir a los secretarios del despacho.
Proponer mocién de censura respecto de los secretarios
del Despacho del alcalde, cuando a ello haya lugar.
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® Ibid,pag 24
7 Ibid.. pag 24
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En el marco de las funciones establecidas al Concejo municipal por la Constitucion
y la Ley, el analisis Pestel externo presenta las siguientes situaciones.

FACTOR

VARIABLES

SITUACION

Politicos

Participa ciudadana

Relativa baja participacion
ciudadana en el proceso de control
politico a pesar de efectuarse la
invitacion a la comunidad a través de
los diferentes medios de
comunicacion,

Politicos

Cooperacién entre entidades

La relacion con entidades publicas y
privades para el ejercicio del control
puede mejorarse.

Corrupcién

Como una entidad politica y de
control sobre la administracion
municipal se encuentra expuesta a
posibles eventos de corrupcion

Corrupcion

Efectta seguimiento a posibles
riesgos de corrupcién a los que se
encuentra sometida la Corporacién.

Radicacion de proyectos

Se apega estrictamente el
reglamento interno del Concejo
Municipal y la norma aplicable.

Racionalizacion de tramites

El manejo documental y el archivo se
manejan conforme a lo establecido
en la normatividad vigente.

Los framites ante la corporacién se
realizan de acuerdo

Econdmicos

Recaudo Municipal

Se constituye en una oportunidad
parala Corporacion, el mejoramiento
del recaudo municipal.

Sociales

Imagen corporativa

Es importante mantener una buena
imagen de la Corporacién en el
mercado, medios, redes sociales,
etc.

Sociales

Representacion de la comunidad

Seguir manteniendo el contacto con
la comunidad y mantener Ila
participacion de los lideres
comunitarios en las sesiones que se
requieran o ellos lo soliciten

Tecnolégicos

Eficiencia operacional

Normalmente es una oportunidad de
mejora debido a los avances
tecnolégicos y de las exigencias del
Gobierno Nacional.

Ambientales
ecologicos

Medio Ambiente

En cuanto a riesgos naturales,
siempre estaran presentes,
constituyéndose  en  amenaza
(temblores, incendios, etc.) aunque
no son frecuentes, se debe
mantener.

Legales

Defensa Juridica

Se cuenta con un equipo de
asesores — abogados

Cambios normativos

Frente a los cambios normativos

Legales

Las sanciones administrativas,
Disciplinarias y/o penales que
puedan afectar a los concejales y
Funcionarios de la entidad.
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1.3 ANALISIS DE FACTORES INTERNOS

El analisis de los factores internos de las actuaciones del Concejo municipal de
Yumbo corresponde a los factores propios de la gestion administrativa publica

orientada al funcionamiento de la Corporacion.

FACTOR

VARIABLES

SITUACION

Direccién y liderazgo

Mesa Directiva del Concejo.

Liderazgo con un alto nivel de
resiliencia ante los cambios
sociales y politicos. Se cumple con
los cambios anuales de presidentes
de la Corporacién.

Contral de gestion

Rendicion de cuentas — Relacion
con partes interesadas externas.

El Concejo cumple con lo estipulado
en cuanto a la rendicién de cuentas

Apego estricto a las nomas de

Geslion cotirdoival contratacién del Estado.
La actuacion en cumplimiento legal
Legalidad del control politico se precisa

estrictamente legal y con apego al
reglamento

Tecnologias de la Comunicacion
y la informacion TICS

La Corporacién cuenta con soporte
tecnolégico importante para el
desarrollo de sus actividades
misionales, en especial con al
comunicacion hacia la ciudadania.
La Corporacion realizo
mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos de
cémputo.

Se cumple con la publicacién en la
pagina web del Concejo, en
armonia con la Ley 1712 de 2014
“Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica" y su Decreto
Reglamentario 103 de 2015.

Plan de Mejoramiento

El mejoramiento continuo, siempre
se constituye en una oportunidad
para la gestion administrativa, en
tanto la dinamica social cambiante
del entorno socioecondmico y legal.

Control Fiscal Interno

La Corporacion realiza control
concurrente en los procesos
financieros que dan garantia de
transparencia en la  gestién
financiera.

Gestion
Planificacion

de

Control de resultados,
cumplimiento de los Planes,
Programas y Proyectos

La funcion de  planificacion
administrativa del Concejo se
apega a los establecido en
cumplimento de sus funciones
constitucionales y legales con
orientacion hacia la comunidad
yumbena.
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FACTOR

VARIABLES

SITUACION

Gestion financiera vy
presupuestal

Estados financieros contables

Se presentan en las fechas
respectivas con estricto apego a la
normatividad financiera contable
publica.

La Corporacién conserva sus libros
contables principales (Mayor vy
Balance, Inventarios y Auxiliares)
en formato PDF; De esta manera la
entidad contribuye con la cultura de
cero

papel.
Sus conciliaciones bancarias se
encuentran soportadas y

depuradas, de esta manera la
entidad tiene un control de los
recursos que maneja en los bancos.

Gestion  financiera vy
presupuestal

Gestién presupuestal

Se realiza la planificacién financiera
conforme a lo establecido en las
normas publicas presupuestales.
Se contribuye con la Administracion
Municipal para el recaudo vy
mejoramiento del ingreso
(papayazo)

Gestion financiera

La gestion financiera general de la
Corporacion  se  realiza de
conformidad con los principios y
normas de contabilidad
generalmente aceptados en
Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General
de la Nacion., los dictdmenes de
control efectuados a la Corporacion
en esta materia son favorables.

La Corporacion cuenta con su
respectiva péliza para el manejo
global de los recursos de la
tesoreria.

Recurso Humano

Gestion Funcional del Talento
Humano

La Corporacién funciona con un
minimo de personal para la
demanda de informes, lo que hace
que tenga que contratar prestacion
de servicios para el cumplimiento
de las labores administrativas,
actualmente es una oportunidad de
acuerdo con la directiva
presidencias 08 de 2022 y de la
circular conjunta 01 de 2023 emitida
por el DAFP y Colombia Compra
Eficiente. Para cumplir se realizo
planificacién financiera =
presupuestal.

Recursos Fisicos

Instalaciones fisicas

Las instalaciones administrativas,
aunque optimizadas, son bastante
limitadas  para el ejercicio
administrativo publico.

Cultura organizacional

Cumplimiento  de fines y
funciones de la Corporacion

Los funcionarios y funcionarias del
Concejo municipal de Yumbo han
desarrollado una cultura
organizacional de cumplimiento de
los fines y funcicnes que les
corresponde.

Gestion contractual

Cumplimiento de las normas de
contratacion

Se Cumplen las
especificaciones técnicas en:
Estudios precios, andlisis del
sector.

Se realizan las deducciones de ley.
Se verifica el cumplimiento del
objeto contractual.
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FACTOR

VARIABLES

SITUACION

Se realizan las labores de
interventoria y seguimiento.

Se realizan las respectivas
liquidaciones de los contratos.

Gestion contractual

Publicacion de la
contractual

gestion

En algunas oportunidades la
publicaciéon de los contratos se
presenta extemporanea.

Revision y Rendicién
de cuentas

Oportunidad, suficiencia y calidad

Se efectud la Rendicion de la
Cuenta correspondiente a
través del aplicativo SIA,
diligenciando en su totalidad
de los formatos establecidos,
en cuanto a los reportes sobre
avance en la estrategia de
implementacion de MIPG
(recurso humano) y MECI se

efectuaron al 100%

reportes.

los

Fuente: construccion con el Comité Técnico Redisefio Administrativo Concejo de Yumbo

En términos generales la Administracion del Concejo Municipal de Yumbo, presenta
un desempefio favorable, aunque siempre, toda actuacion es sujeta de ser
mejorada.

1.4 ANALISIS DEL FACTOR SOCIAL

Este aspecto comprende el contenido cultural y articulacion de las comunidades
que se impacta con la labor o asuntos a cargo del consejo municipal de Yumbo. Su
interrelacion con la actividad institucional en el marco del control y la participacién
ciudadana, sefialando al respecto que:

La Corporacion cuenta con tecnologia importante para la informacién y las
comunicaciones hacia el ciudadano interesado en la marcha del municipio,
desde cualquier lugar haciendo uso de la tecnologia a su alcance. La tecnologia
le permite al ciudadano consultar y hacer seguimiento a las actuaciones de la
administracion municipal y del Concejo, a las decisiones que se estan tomando,
los escenarios de decision y participacion de los mismos, lo que promueve el
interés de la ciudadania en la construccién de una democracia participativa
fortaleciendo la gobernanza.

Las TICS facilitan a la Corporacién su conexion con la comunidad yumbefia a
través de la generacion de canales de informacion y participacion logrando una
interaccion muy fluida con la comunidad, ordenada, segura y propositiva con el
uso de las diferentes herramientas tecnolégicas dispuestas.
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1.5 ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Los procesos establecidos por la Corporacion estan plenamente armonizados con
las disposiciones legales vigentes en el pais, evidencia de la disposicion de la
incorporacion de tecnologias y de la racionalizacion de tramites aunado con la
modernizacion administrativa orientada a la mejora en la prestacion de los servicios
y la racionalizacion del gasto bajo criterios de eficiencia.

1.5.1 Relaciones interinstitucionales

En este aspecto se indagé si el Concejo Municipal de Yumbo tiene identificados los
organismos y entidades que definen las politicas publicas de su competencia, si la
relacion con estas entidades y organismos es fluida y eficiente en todos los niveles,
o si el poder decisién de las partes interesadas afecta el desempefio de la
Corporacion, si los espacios de discusiéon y decision con las partes interesadas
estan definidos y si son facil acceso, como también el acceso de los ciudadanos a
los espacios que implican toma de decisiones, igualmente establecer si la
informacion de los resultados estan establecidos por la institucion.

Realizadas las verificaciones pertinentes, se concluye que la Corporacion no tiene
vulnerabilidades en materia de sus relaciones interinstitucionales, destacando que
se tienen claramente definidas sus competencias y correlaciones, la Corporacion
tiene un marco legal claro que define sus competencias y le dota de autonomia para
llevar a cabo sus actividades. Sin embargo, en materia de acercamiento a la
comunidad y el impulso de la participacion ciudadana mediante el uso de TICS, aun
puede avanzar en el objetivo de incrementar la participacion ciudadana y el
fortalecimiento de la gobernanza. Por otra parte, es importante que se regularicen
algunas prestaciones de servicios como empleos de carrera o de libre
nombramiento, para dar cumplimiento a la directiva presidencial y la circular
conjunta entre el DAFP y Colombia Compra Eficiente.

1.5.2 Informacion basica y fisica

El Concejo municipal de Yumbo para su funcionamiento cuenta con espacio fisico
de propiedad del municipio, ubicado en el edificio de la Alcaldia municipal, el cual
dispone de las condiciones relativamente necesarias para la prestacion normal y
continuas de los servicios a su cargo.

También cuenta con la infraestructura tecnolégica basica necesaria para desarrollar
las labores administrativas misionales del personal y su ubicacion facilita el
desarrollo de las competencias constitucionales y legales en condiciones 6ptimas,
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seguras y adecuadas; con el fortalecimiento tecnolégico en el sentido de soporte,
mantenimiento y reemplazo de activos tecnolégicos obsoletos se mantienen las
condiciones relativamente oOptimas para impulsar ain mas la participacion
ciudadana y dar cumplimiento a las normatividad sobre informacion agil, segura,
oportuna y confiable.

1.5.3 Analisis de Talento humano

La Planta de personal del Concejo municipal de Yumbo para llevar a cabo las
competencias a su cargo esta conformada por catorce (14) empleados.

N° denominacién del Cargo Nivel Cédigo Grado
1 Secretaria General Directivo 054 02
1 Tesorero-a General Profesional 201 01
1 Profesional Universitario Profesional 219 01
1 Técnico Operativo Técnico 314 01
1 Técnico Operativo Técnico 314 02
2 Auxiliar administrativo Asistencial 407 02
1 Auxiliar administrativo Asistencial 407 05
1 Secretario-a Asistencial 440 03
1 Secretario-a Asistencial 440 04
1 Secretario Ejecutivo Asistencial 425 06
3 Auxiliar de servicios Generales Asistencial 470 01
14 Total funcionarios

Fuente: Tesoreria General del Concejo municipal de Yumbo

El soporte juridico para fijar la escala salarial en el nivel territorial se encuentra en
la Constitucion Politica, articulo 150, numeral 19 el cual dispone que corresponde
al Congreso dictar las normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobierno para, entre otras materias, fijar el regimen
salarial de todos los empleados publicos.

La ley 42 de 1992, expedida en cumplimiento del citado mandato constitucional
consagroé que el Gobierno Nacional debera establecer topes maximos salariales a
los que deben acogerse las autoridades territoriales competentes para fijar salarios.

La Corte Constitucional en sentencia C-510 de 1999 explica la competencia
compartida que existe entre las autoridades nacionales y las territoriales, para fijar
salarios de empleados publicos territoriales

El articulo 73 de la ley 617 de 2000, dispone que ninguin servidor publico de una
entidad territorial podra recibir una asignacién superior al salario del gobernador o
alcalde.

En el orden territorial, el articulo 300, numeral 6 y el articulo 313 numeral 7, de la
Constitucién Politica, es funcion de la asamblea departamental y del concejo
municipal establecer las escalas de remuneracioén de los empleados publicos del
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departamento y del municipio, respectivamente. Segun sea el caso, se deben fijar
conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracion
correspondientes a las diferentes categorias de empleo de la Corporacion,
dependiendo de sus particularidades y teniendo en cuenta el sistema de
nomenclatura y clasificaciéon de empleos para los entes territoriales previsto en el
Decreto 785 de 2005 y demas normas que lo modifiquen o adicionen.

La sentencia C-931 de 2004 sefiala que se deben tener en cuenta los siguientes
criterios en las escalas salariales:

a. El principio recogido en el inciso 1° del articulo 53 de la Constitucion relativo al
derecho del trabajador a recibir una "remuneracién minima vital y movil" debe ser
interpretado como un derecho constitucional de los trabajadores a mantener el
poder adquisitivo real del salario.

b. El derecho constitucional a mantener el poder adquisitivo real del salario no es
un derecho absoluto, como no lo es ninguno en el Estado de Derecho, por lo cual
puede ser limitado mas no desmejorado, desconocido o vulnerado.

c. No resultan igualmente afectados por el fendmeno inflacionario todos los
servidores publicos, por lo cual los limites impuestos al derecho a mantener la
capacidad adquisitiva del salario pueden ser diferentes, segun se trate de
servidores que devengan salarios bajos, medios, o altos.

d. Los reajustes deben ser anuales, cobijar a todos los servidores y acatar los
criterios de equidad, pro-gresividad y proporcionalidad.

e. A pesar de que el derecho a mantener el poder adquisitivo real del salario no es
un derecho absoluto, las limitaciones que se introduzcan deben observar
parametros de razonabilidad. El juicio de razonabilidad de esta clase de medidas
limitativas de derechos supone tres pasos. El primero de ellos consiste en analizar
el fin buscado por la decision; el segundo, en examinar el medio adoptado para
llegar a dicho fin; y el tercero, en estudiar la relacion entre el medio y el fin. La
intensidad del juicio de razonabilidad en el caso de limitaciones al derecho de
reajuste salarial de los servidores publicos es estricta, por cuanto las normas que
las consagran pueden llegar a afectar derechos constitu-cionales como el salario
movil, el minimo vital o la dignidad.

f. A los servidores publicos a quienes se les limite el derecho, "el Estado les debe
garantizar que, dentro de la vigencia del plan de desarrollo de cada cuatrienio,
progresivamente se avance en los incrementos salariales que les corresponden, en
forma tal que se les permita a estos servidores alcanzar la actualizacion plena de
su salario, de conformidad con las variaciones en el indice de precios al
consumidor, IPC.
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ESCALA SALARIAL 2022

NIVEL N°| CODIGO | GRADO ASIGNACION
DIRECTIVO
SECRETARIA GENERAL L1 054 02 12.055.449,00
PROFESIONAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 1 219 01 5.251.948,00
TESORERO GENERAL 1 201 01 5.251.948,00
TECNICO
TECNICO OPERATIVO 1 314 01 3.291.615,00
TECNICO OPERATIVO 1 314 02 3.291.615,00
ASISTENCIAL
AUX ADMINISTRATIVO 2 407 02 2.403.527,00
AUX ADMINISTRATIVO 1 407 05 3.191.865,00
SECRETARIA 1 440 03 2.800.391,00
AUX SERV GENERALES 3 470 01 2.403.527,00
SECRETARIA 1 440 04 2.921.169,00
SECRETARIO EJECUTIVO 1 425 06 3.258.955,00

Fuente: Tesoreria General del Concejo municipal de Yumbo

Se observa que en la escala salarial del Concejo Municipal de Yumbo
correspondiente a las asignaciones de 2022, antes del incremento de ley, hay una
desigualdad en algunas asignaciones salariales correspondientes al nivel
asistencial en el caso de los secretarios y en los auxiliares administrativos, también
en el caso del cargo de control interno. Se considera que no se tiene en cuanta los
establecido en la sentencia C-931 de 2004, en cuanto los criterios de equidad,
pro-gresividad y proporcionalidad. Por tales situaciones se recomienda que la
escala salarial de la Corporacion sea revisada y ajustada conforme a los criterios
de equidad, pro-gresividad y proporcionalidad respecto de las obligaciones
funcionales y responsabilidades establecidas en el Manual de Funciones y
competencias laborales.

1.5.4 Capacidad de Gestién

En el tema de gestion para el cumplimiento de las competencias asignadas en la
Constitucién y las leyes el Concejo Municipal de Yumbo:

« Ha adoptado el Modelo Estandar de Control Interno y lo gestiona directamente.
e Implementa en forma directa y oportuna el Sistema de Gestién de Calidad

¢ Cuenta con un sistema de evaluacion y control que contribuye al mejoramiento
continuo de la calidad de los servicios asignados a la Corporacion.
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e Dispone de los mecanismos para realizar evaluacion constante de la
satisfaccion del servicio prestado a la ciudadania.

* Realiza difusion de la informacién institucional generada y cuenta con los
medios tecnoldgicos idéneos para tal fin.

En conclusion, la capacidad de gestion institucional del Concejo Municipal de
Yumbo es satisfactoria, pero ello no implica que todo esta hecho, es importante
mantener y afianzar la autorregulacién y la cultura de autocontrol a través de
procesos de planificacion y ajuste como por ejemplo el modelo PHVA para
garantizar un desempefio eficiente y eficaz en el marco de sus responsabilidades.

1.5.5 Analisis de procesos

En el analisis de procesos se busca identificar si existe fraccionamiento de procesos
que impliquen desgaste administrativo y demoras injustificadas en la entrega de
resultados.

El proceso de analisis se llevé a cabo con la metodologia de analisis de “Opciones
Prioritarias”, propuesta por el DAFP la cual se constituye como una técnica
fundamental para la toma de decisiones estratégicas sobre los procesos que
adelanta la entidad; para lo cual se plantean las siguientes preguntas para cada
proceso: ¢, Se requiere que el proceso sea llevado a cabo?, ;Es necesario que el
proceso sea ejecutado directamente por la entidad?, ¢Se esta llevando a cabo el
mismo proceso en varias dependencias de la entidad, en otras entidades del sector
de la entidad territorial, o en otro sector?. Es decir, permite determinar si cada uno
de los procesos se debe llevar a cabo 0 no y como puede hacerse mas eficiente, lo
que resulta en un ejercicio de priorizacion de los procesos que realiza la Entidad.

Por lo cual se procedié a analizar el mapa de procesos adoptado por la Corporacion
que ha determinado los niveles de procesos existentes conforme al Sistema
Integrado de Gestidn y su interrelacién, para lo cual cuenta con un Mapa de
Procesos donde se describen cada uno de los Macroprocesos o Niveles, estos a
su vez lo integran procesos que hacen parte en cada nivel previsto segun el Modelo
Estandar de Control Interno (MECI), hasta lograr disgregar los procedimientos, que
representan las acciones propias a ejecutar por cada uno de los servidores y
funcionarios que integren la Corporacion.

A continuacion, se presenta el Mapa de Macroprocesos y procesos actual del
Concejo Municipal.
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Grafico 6. Mapa de Procesos Actual
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La institucién ha clasificado sus procesos en: procesos estratégicos, procesos
misionales y procesos de apoyo.

Procesos

Estratégicos:

direccionamiento

estratégico,

Gestion de la

Comunicacién y Divulgacién Puablica y Gestion de Control y Evaluacion.

Procesos misionales: Gestion de acuerdos y Gestién de Control Politico.

Procesos Apoyo: Gestién Econémica y Financiera, Gestién Documental y de
Archivo, Gestién de Bienes, Servicios y Tecnhologia, Gestion Juridica y Gestion
Administrativa y del Talento Humano.

Analisis de procesos a través de la metodologia “opciones prioritarias”

Dependencia Proceso ise ¢(Es ;Selleva a cabo | Observaciones
requiere necesario en otras
el que sea dependencias?
proceso? ejecutado?
. Gestion de Se mantiene el
Sgc;r:;z;la Direcciopamiento Si Si No proceso
Estratégico
Gestion de Se mantiene el
C_omunic_qcic‘m y Si Si K& proceso
: Divulgacidn
Secretaria PUbIi
General Uil :
Gestion de Control Se mantiene el
Interno y Si Si No proceso
Evaluacion
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Analisis de procesos a través de la metodologia “opciones prioritarias”

Dependencia Proceso ise LEs ¢Selleva acabo | Observaciones
requiere necesario en otras
el que sea dependencias?
proceso? | ejecutado?
Gestidn de . . Se mantiene el
Mesa Directiva Acuerdg o o N pUsEse.
Gestién de Control Si Si No Se mantiene el
Politico proceso
Financiera Gestion Se mantiene el
Econdmica y Si Si No proceso
Financiera
Juridica Gestion Juridica : . Se mantiene el
Si Si No Droceso
Gestion Se mantiene el
Administrativa y del Si Si No proceso
Talento Humano
Administrativa | Gestion Se mantiene el
y Talento Documental y de Si Si No proceso
Humano Archivo
Gestion de Bienes, Se mantiene el
Servicios y Si Si No proceso
Tecnologia

Fuente: construccion con el Comité Técnico Redisefic Administrativo Concejo de Yumbo

Una vez realizado el analisis de los procesos se llegd a la conclusion por parte del Comité
Tecnico de Modernizacion Administrativa que era necesario incluir el proceso de Atencién
y Participacién ciudadana, siendo este de caracter misional para le CMY.

Por su parte los Macroprocesos agrupan procesos y procedimientos que se
documentaran cada uno en detalle conteniendo informaciéon de entrada, salida e
interconexiones entre unidades administrativas del Concejo.

En el nuevo mapa de macroprocesos y procesos, se incluye el proceso de Atencion
y Participacion Ciudadana, como un elemento importante misional para la gestion
administrativa, en tanto que le proporciona las herramientas directas para la
profundizacién de la democracia e incentiva la participacion de la ciudadania en el
control politico de la actuacion gubernamental territorial, competencia explicita del
Concejo Municipal. En cuanto al control interno disciplinario, se deben asignar las
funciones correspondientes al area juridica que garanticen independencia e
imparcialidad en el proceso y evita la politizacion que pudiera tener estando a cargo
de la personeria municipal, esto sin desconocerla acciéon preferente que tiene la
procuraduria y la personeria municipal conforme a los establecido en la
normatividad vigente.

Al mapa de procesos del Concejo Municipal de Yumbo se le adiciona el proceso de
Gestion de Atencién y Participacion Ciudadana y Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo.
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Grafico 7. Mapa de Procesos Propuesto
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Fuente: construccion con el Comité Tecnico Redisefio Administrativo Concejo de Yumbo

1.5.6 Analisis de capacidad Financiera

Para efecto del diagnostico financiero se procedio a la revision de los principales
componentes de las finanzas del Concejo Municipal de Yumbo, como son la
transferencia del orden municipal, a traves del registro de la informacion basica de
ejecucion presupuestal del municipio de Yumbo reportada a través del CHIP
aprobado para cuatro (4) vigencias anteriores y la informacion proporcionada por el
area financiera de la Corporacién, lo cual refleja la realidad financiera y permite la
oportuna toma de decisiones con el fin de mejorar o mantener una situacion
especifica.

Con respecto al presupuesto se tiene en cuenta informacién de gastos, ingresos y
atencion a la deuda a través de los siguientes indicadores:
« Nivel del gasto de funcionamiento, respecto del ingreso

¢ Indicador de solvencia respecto de los gastos de funcionamiento.
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Por ultimo, se presenta un informe que dispone de un resumen general sobre la
informacion registrada, con los analisis de cada uno de los componentes

presupuestales.

En el siguiente cuadro se muestran las cifras de ingreso y gasto de funcionamiento
del Concejo Municipal de Yumbo, con el propoésito de identificar su comportamiento
para luego determinar la capacidad financiera que tiene la corporacién para
financiar su funcionamiento en cumplimiento de las competencias asignadas en la

ley y los reglamentos.

CONCEJOMUNICIPAL DE YUMBO

ANALISIS FINANCIERO
informacion tomada del reporte CHIP y Tesoreria del Concejo Municipal
018 2019 2020 0 A
TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO 3.626.000.000,00 | 3.631.000.000,00 | 3.748.722.183,00 | 3.767.478.180,00 | 4.321.684.466,00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.547.079.015,30 | 3.553.602.254,00 | 3.739.564.436,00 | 3.750,581.191,00 | 4.314.471.477,00
GASTOS DE PERSONAL 3.007.917.172,00 | 3.039.100.466,00] 3.232.101.577,00] 3.320.212.075,00] 2.459.828.738,00

EJECUCION DE INGRESOS-CONCEJO MUNICIPAL
YUMBO

5.000.000.000,00
4.000.000.000,00
3.000.000.000,00
2.000.000.000,00
1.000.000.000,00

B TRANSFERENCIAS PARA
FUNCIONAMIENTO

2018

2019

2020

2021

B
)
=i

2022

3.626.000.00 3.631.000.00 3.748.722.18 3.767.478.18 4.321.684.46

® GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.547.079.01 3.553.602.25 3.739.564.43 3.750.581.19 4.314.471.47

# GASTOS DE PERSONAL

| TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO = GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

= GASTOS DE PERSONAL

3.007.917.17 3.039.100.46 3.232.101.57 3.320.212.07 2.459.828.73

VARIACION PORCENTUAL
2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022
TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO 0,14% 3,24% 0,50% 14,71%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0,18% 5,23% 0,29% 15,03%
GASTOS DE PERSONAL 1,04% 6,35% 2,73% -25,91%
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Las transferencias para funcionamiento entre las vigencias 2019-2020 se

incrementaron en 3.24% y presentan un incremento importante entre las vigencias
2021 y 2022 con incremento del 14.71%.

El gasto de funcionamiento entre las vigencias 2019-2020 creci6 el 5.23% y entre
las vigencias 2021-2022 se incrementaron en 15.03%

Es importante observar que el gasto de funcionamiento respecto del gasto de
personal se ha reducido entre las vigencias 2021-2022 en -25,91%.

Planta 2022 y su costo anual

CONCEPTO VALOR ANUAL
Asignacion basica $ 596.350.078
Bonificacién por servicios prestados $ 18.185.990
Bonificacién de recreacion $ 3.422.675
Prima de servicios $ 26.398.455
Vacaciones $ 37.489.532
Prima de vacaciones $ 27.487.499
Prima de navidad $ 54.835.586
Horas extras $ 3.328.857
Cesantias $ 101.224.011
Intereses $ 4.201.187
Subtotal $ 872.923.870
Salud $ 55.287.273
Pension $ 83.000.573
ARL $ 6.299.700
Sena $ 3.508.800
Caja Compensacién $ 27.993.200
ICBF $ 20.998.200
Escuelas industriales e institutos técnicos $ 7.006.400
Esap 3 3.508.800
Subtotal transferencias $ 207.602.946
TOTAL $ 1.080.526.816

Es importante comparar las cargas laborales de los funcionarios de carrera o
provisionales contra la contratacion de prestacion de servicios de la entidad y las
posibilidades presupuestales, en especial aguellas contrataciones que tengan que
ver con actividades misionales, sin embargo, es importante destacar que no
siempre sera necesario la contratacion de personal de apoyo a la gestion y esto
esta sujeto a la disponibilidad presupuestal, en el sentido que para contratacién en
planta de cargos debido a la carga prestacional los costos de néomina podrian
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desbordad las posibilidades presupuestales de la Corporacion, lo que impediria la
acciéon misional principal de la institucion que es la de control politico y de
profundizacién de la democracia a traves de la participacion ciudadana.

Es necesario tener en cuenta que los directores de area de DAFP y el Comisionado
de CNSC coinciden en que, si bien la Ley 617 de 2000 mitigé el problema de
inviabilidad fiscal de algunas entidades publicas, especialmente territoriales, limitd
el crecimiento de las plantas de personal. Esto no contempla las cada vez mayores
responsabilidades que deben afrontar las entidades que, al no poder
incrementarlas, se ven obligadas a contratar por medio de prestacion de servicios
a quienes desarrollan labores que deberian desempefar funcionarios de planta.

Agrega la Constitucién que “los servidores publicos estan al servicio del Estado y
la comunidad y ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la
ley y el reglamento” y que la misma ley determinara su responsabilidad y la manera
de hacerla efectiva (art.124). se observa que ellos mismos deben incluir los
asistentes en el reglamento SIEMPRE QUE SE CUENTE CON EL
PRESUPUESTO. Ademas, El art. 78 de la ley 617 permite que los concejos creen
unidades de trabajo que asesoren a la corporacion y sus miembros en el ejercicio
de sus atribuciones, siempre que se respeten los limites de gasto que la misma ley
establece.

1.5.7 ANALISIS DE CARGAS LABORALES
1.5.7.1 Medicion de las cargas laborales

Para efectuar el ajuste de la planta de personal se requiere hacer el estudio y
analisis de las cargas de trabajo, este proceso se llevo a cabo teniendo en cuenta
las necesidades administrativas para alcanzar los objetivos propuestos bajo
criterios de eficiencia y eficacia.

La medicion de la carga laboral constituye un insumo importante para determinar
objetivamente las necesidades de personal para cada proceso previamente
definidos en la cadena de valor o area operativa de la administracion del Concejo
Municipal.

El comité de Redisefio institucional definié6 como instrumento de levantamiento de
la informacion el que se presenta a continuacion, y que consiste una adaptacion de
la herramienta para determinar las cargas de trabajo propuesta por el DAFP en la
Guia de modernizacién 2018.

35



3 CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO- VALLE BEL CAUCA
wnoe RILRCTON OF CARGAS LAIRDIMALLS
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NOMBRE FUNCIONARIO ; folellcla GRADO:

Nimero documen:o de identificacion:

PRAOCESO:

P TRECUUNGA OF L& ACTWIDAD. I — 1
PEOCEDAZNTD DIs |almM]s [T]5 |a | ovesceesre | 10 | Idias | Tods |

DUICRIFCION PECTIDIMENTC [ ALTRDAD

Para efectos de la presente guia, nos basaremos en los estandares subjetivos,
pues son utiles para medir trabajos de tipo administrativo y de caracter
intelectual donde es dificil la aplicaciéon de otras técnicas. Este tipo de célculo
consiste en determinar el tiempo de una actividad estimado por personas que
tienen un buen conocimiento de ellas.

En ese orden de ideas, se les pide a los empleados experimentados en la
realizacion de las actividades, que suministren los tiempos minimos, promedios
y maximos para realizar una actividad dentro de un caso normal. No se deben
contemplar los tiempos en situaciones extremas que se generan
ocasionalmente.

El tiempo resultante para realizar el procedimiento se calcula con la formula:

T=(Tm+4 Tp+ TM) /6.

Donde:

T=

Tiempo resultante.

Tm = Tiempo minimo asignado al procedimiento.

Tp

= Tiempo promedio asignado al procedimiento.

TM = Tiempo maximo asignado al procedimiento.

En

esta formula se pondera con mayor valor el tiempo promedio (4 veces), para

que el tiempo disminuya el efecto de las distorsiones en los tiempos minimos y
maximos (extremos) y se divide el resultado (toda la suma) por 6, que es el
promedio de seis tiempos involucrados en la formula.

Este meétodo tiene como ventajas su facilidad, rapidez y bajo costo, y como
inconveniente un grado de precision relativo, aunque aceptable.
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Finalmente, para determinar la cantidad de funcionarios requeridos para el
desarrollo de las diferentes actividades en los procesos identificados se tuvo como
parametro las siguientes consideraciones establecidas por el DAFP en la Guia de
Disefio o Rediseno Institucional 2018:

Horas laborales: Las 167 horas de trabajo en el mes, se calculan asi: La jornada
semanal de trabajo por empleado es de 44 horas, por lo tanto, si se trabaja 5 dias
a la semana, el total de horas diarias seria de 8,8 horas.

El afio tiene 365 dias, de los cuales se descuentan 52 domingos, 52 sabados, 18
dias festivos y 15 dias de vacaciones, dando 228 dias realmente laborados al afio,
para un promedio de 19 dias al mes.

19 dias al mes x 8,8 hora al dia = 167 horas al mes.

El valor asignado al tiempo suplementario obedece a la fatiga, el ruido, las
condiciones de temperatura y las condiciones fisicas 0 ambientales del puesto de
trabajo. Para empleos administrativos o de oficina, este porcentaje de tiempo
suplementario se estima en el siete por ciento (7%). Articulo 33 Decreto 1042 de
1978, modificado por articulo 1° del Decreto 85 de 1986.

1.5.7.2 Consolidacion de la informacion

Con la consolidacion de la carga laboral se determina la cantidad de empleos para
llevar a cabo los diferentes procesos o cadena de valor del Concejo Municipal en la
parte administrativa de manera eficiente.

Una vez se realice esta accion, se estableceran dos sumatorias. De manera
horizontal, los totales de personal obtenidos por nivel jerarquico, para obtener las
necesidades de personal por dependencia. De manera vertical, se podran
evidenciar los requerimientos de personal por nivel de empleo (asesor, profesional,
técnico y asistencial).

NUMERO DE EMPLEOS DISTRIBUIDO POR NIVELES Y DENOMINACIONES DEL

AREA O PROCESO
DIRECTIVO | ASESOR |PROFESIONAL| TECNICO | ASISTENCIAL ENTI?’I:(I;S

PRESUPUESTO
CONTABILIDAD
TALENTO HUMANO
TOTAL EMPLEOS

Dado que en la cadena de valor se identificaron los procesos, y en la estructura
organizacional se identificé el nimero de dependencias para el nivel directivo, no
es indispensable realizar el levantamiento de carga laboral para estos niveles (Guia
de Disefio o redisefio organizacional para el Estado Colombiano 2017 DAFP).
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A continuacién, se presenta resumen de las cargas laborales obtenidas de la
informacion suministrada por los funcionarios del Concejo Municipal de Yumbo.

AREA otn GE“E:’ - ‘NCIM'ERO DE FMP!.EQS' DISTRIBUIDOS POR NIVEL

- ‘ e : DIRECTIVO | ASESOR | P INAL | TECNICO
PROCESOS ESTRATEGICOS = :
GESTION DE DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO 184,26 ikl
GESTION COMUNICACION Y DIVULGACION 0,0
GESTION DE CONTROL Y EVALUACION 200 1,2
PROCESOS ADMINISTRATIVOS . — o
GESTIGN ECONOMICA Y FINANCIERA 597,30 3,6
GESTION DOCUMENTAL Y DE ARCHIVO 363,85 2,2
GESTION DE BIENES, SERVICIOS ¥
TECNOLOGIA 665,1 4,0
GESTION JURIDICA 189,8 1,1
GESTION DE CONTROL POLITICA 352,8 21
GESTION DE ACUERDOS 186,28 1,4
GESTION ADMINISTRATIVA Y TALENTO
HUMANO 167 280,56 2,7
PARTICIPACION CIUDADANA 160 1,0
SERVICIOS GENERALES 671.7 4.0
TOTAL HORAS CARGA LABORAL 184,26 0 1.124 352,8 2063,7 22,3
TOTAL CARGOS REQUERIDOS 1,1 0,0 6,7 2,1 14,4 24,3

2. Determinacion de la planta de empleos

La planta de personal global consiste en la relacién detallada de los empleos
requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad, sin asociar su
ubicacion a una dependencia.

Con este modelo recomendado por el DAFP (Guia de Disefio y Redisefro
Institucional 2018) el jefe, o director general de la entidad, podra distribuir los
empleos y ubicarlos de acuerdo con las necesidades del servicio, para cumplir con
los planes, programas y proyectos trazados por la entidad.

Los estudios técnicos de disefio y redisefio institucional de las entidades del Estado
buscan mayor eficiencia y eficacia en cumplimiento de las competencias que la ley
les asigna. Uno de los aspectos para lograr este cometido es la profesionalizacion
de la planta de cargos, esto significa la preparacién antes y durante el desempenio
del servidor publico para que cuente con las herramientas necesarias que le
permitan actuar con el mayor nivel eficiencia, eficacia y efectividad, en caso de
requerir con mayor urgencia se deberan encontrar personas que cumplan con todos
los requisitos de ley establecidos para cada caso.
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Ademas, la Funcion Publica recomienda que las entidades constituyan plantas
globales de empleo, en la medida que las mismas tienen las siguientes ventajas:

*
ot

*
X

-,

Proporciona agilidad, eficiencia y productividad en el logro de los objetivos
institucionales.

Flexibiliza la administracion del recurso humano al permitir la movilidad del
personal de un area a otra, lo que permite dinamizar procesos operativos y
técnicos y facilita la gestion de la entidad.

Facilita la conformacién de grupos internos de trabajo, permanentes o
transitorios, conformados con personal interdisciplinario, liderados por
funcionarios altamente calificados. Esto servird como una alternativa para
racionalizar las actividades, para el maximo aprovechamiento del recurso
humano.

La planta de cargos del Concejo de Yumbo en la actualidad esta conformada de la
siguiente manera.

PLANTA DE PERSONAL ACTUAL DEL CONCEJO MUNICIP&L

N° : - ASIGNACION TOTAL

EMPLEOS DENOMINACION CODIGO | GRADO MENSUAL ANUAL
1 Secretaria General 054 02 13.984.321 167.811.852
1 Profesional Universitario 219 01 6.092.260 68.639.460
1 Tesorera General 201 01 6.092.260 68.639.460
1 Técnico Operativo 314 01 3.772.850 42.507.443
1 Técnico Operativo 314 02 3.772.850 42.507.443
1 Secretaria Ejecutiva 425 06 3.735.415 42 085.678
1 Auxiliar Administrativo 407 05 3.702.563 41.715.543
1 Secretaria 440 04 3.388.556 38.177.731
1 Secretaria 440 03 3.248.454 36.599.248
1 Auxiliar Administrativo 407 02 2.836.162 31.954.086
1 Auxiliar Administrativo 407 02 2.836.162 31.954.086
1 Auxiliar de Servicios Generales 470 01 2.812.126 31.683.286
1 Auxiliar de Servicios Generales 470 01 2.812.126 31.683.286
1 Auxiliar de Servicios Generales 470 01 2.812.126 31.683.286
14 61.898.231 707.641.888

El costo anual de la planta de cargos actual compuesta de catorce (14) empleos
incluidas las prestaciones sociales es el siguiente:

RUBRO VALOR ANUAL*
ASIGNACIONES BASICAS 707.641.888
HORAS EXTRAS 1.877.556
BONIFICACION POR RECREACION 4.126.549
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 21.664.381
PRIMA DE SERVICIOS 31.851.798
VACACIONES 48.662.469
PRIMA DE VACACIONES 33.178.956
PRIMA DE NAVIDAD 69.122.825
APORTE SALUD 8.5% 65.352.442
APORTE PENSION 12% 92.262.272
APORTE ARL 0.522% 14.231.548
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APORTE SENA 0.5% 4.169.415
APORTE INSTITUTOS TECNICOS 1% 8.338.830
CAJA DE COMPENSACION 4% 33.355.321
I.C.B.F 3% 25.016.491
ESAP 0.5% 4.169.415
CESANTIAS 159.913.998
INTERESES A LAS CESANTIAS 6.424.673
COSTO TOTAL ANUAL NOMINA 1.331.360.827

*incluye los ajustes de cesantia retroactivas

El coto total anual de la planta de cargos del CMY es de mil trescientos treinta y un
millones trescientos sesenta mil ochocientos veintisiete pesos ($1.331.360.827)
m/cte.

En la distribucion de la planta de cargos actual, respecto de la codificacion, se
observan las siguientes situaciones que se deben corregir:

a) El grado de la Secretaria General del concejo municipal de Yumbo, que es 02,
debe ser 01 por ser el primero y no existir otra asignacion de mayor valor.

b) Los grados estan invertidos respecto del grado salarial mas alto que
corresponde al de Secretaria General, es decir deben iniciar en forma progresiva
en 01 el mas alto en cada nivel jerarquico y ascendiendo hasta el nivel de menor
ingreso

c) En el nivel técnico aparecen dos grados salariales, pero en valor salarial son
iguales, por lo tanto, es necesario corregir tal situacion, determinando que el
grado salarial es 01 para ambos cargos de nivel técnico.

Algunos de los aspectos importantes en los que debe mejorar la actividad misional
del Concejo municipal de Yumbo son:

= Control Disciplinario Interno (Equipo de Trabajo)

El articulo 6to de la Constituciéon Politica de Colombia, dispone “Los particulares
solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes.
Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones”.

El cumplimiento de los deberes y las responsabilidades por parte de los servidores
publicos, se deben efectuar dentro de la ética del servicio publico, con sujecion a
los principios de moralidad, eficacia, eficiencia, que caracterizan la actuacion
administrativa y propenden por el desarrollo integro de la funcion publica con pleno
acatamiento de la constitucién, la ley y el reglamento.

Por otra parte, los presupuestos de una correcta administracion publica exigen la
diligencia, el cuidado y la correccion del desempefio de las funciones asighadas a
los servidores del Estado; en cuyo caso la consecuencia juridica no puede ser otra
que la necesidad del castigo de las conductas que atenten contra los deberes que
le asisten. Asi pues, la finalidad de la ley disciplinaria es la prevencion y buena
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marcha de la gestion publica al igual que la garantia del cumplimiento de los fines
y funciones del estado en relacién con las conductas de los servidores que los
afectan o pongan en peligro.

Asi, la potestad disciplinaria es una modalidad de la potestad sancionadora de la
administracion, dirigidas exclusivamente a los servidores publicos como
consecuencia directa del poder de mando y de vigilancia que le corresponde a la
administracion en su caracter de organizacion jerarquizada. En tal sentido, la ley
disciplinaria se orienta entonces a asegurar el cumplimiento de los deberes
funcionales que asisten al servidor publico o al particular que cumple funciones
publicas, cuando sus faltas interfieran con las funciones estipuladas y el buen
funcionamiento del Estado.

La accién disciplinaria se establece en la Ley 734 de 2002 “por el cual se expide el
cddigo unico disciplinario” (Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el
Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094
de 2021, salvo el Articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de
2023). Esta ley se encuentra complementada con la Ley 1474 de 2011 "Por la cual
se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”.

El cédigo general disciplinario -Ley 1952 de 2019- reformado por la ley 2094 del 29
de junio de 2021, establece en su articulo 2° que, “el Estado es el titular de la
potestad disciplinaria.

En el articulo 2° de la Ley 1952 de 2019, parrafo 5to, se determina que le
“...corresponde a las oficinas de control disciplinario interno y a los funcionarios con
potestad disciplinaria de las ramas, érganos y entidades del Estado, conocer de los
asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de sus dependencias”. Sin
perjuicio del poder preferente de las personerias municipales frente a la
administracion (art 3°).

Dentro de las funciones que ejerza en quien se delegue el control disciplinario en
el Concejo Municipal de Yumbo, estd el de Conocer, sustanciar e instruir los
procesos disciplinarios que se promuevan en contra de servidores y ex servidores
de la Corporacién y que sean de su competencia, de conformidad con las normas
que rigen la materia.

Aunque el proceso de gestion interna disciplinaria se encuentra catalogado como
un proceso de apoyo en el manual de procesos y procedimientos, este proceso de
apoyo, como se dijo anteriormente constituye para el Concejo Municipal de Yumbo,
una funcién que hace parte de la gestion estratégica de control y evaluacion que
garantiza el cumplimiento de las normas de transparencia, legalidad y el desarrollo
de los principios de eficiencia. eficacia y en especial de moralidad publica en
desarrollo de las competencias atribuidas a la corporacion municipal. Asi las cosas,

41




esta funcion debe ser asignada al area juridica, para garantizar la independencia

respecto de las otras areas de desempeno del CMY, y por encontrarse en el nivel
mas alto de la estructura.

La administracion del Concejo Municipal tiene el deber de dar cumplimiento al
mandato legal sefialado en el articulo 92 de la ley 1952, modificado por el articulo
13 de la ley 2094 de 2021, que dispone qué “corresponde a las entidades y 6rganos
del estado, a las administraciones central y descentralizada territorialmente y, por
servicios, disciplinar a sus servidores; salvo que la competencia esté asignada a
otras autoridades y, sin perjuicio del poder preferente de la procuraduria general de la
nacién”. Asi mismo, cumplir con el deber consignado en el articulo 93 de la ley 1952,
modificado por el articulo 13 de la ley 2094 de 2021, que refiere “toda entidad u
organismo del estado, con excepcién de las competencias de la comisién nacional
de disciplina judicial y las comisiones seccionales de disciplina judicial, debe
organizar una unidad u oficina del mas alto nivel encargada de conocer los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los servidores”. Por consiguiente, el no
atenderlos en debida forma, se puede generar una omisién de orden legal que pone
en alto riesgo el ejercicio de la funcion publica y habilita la corrupcién administrativa.

En consecuencia el control disciplinario interno en el CMY, de acuerdo con las
normas antes mencionadas en primera instancia, se puede llevar a cabo, desde el
area juridica en la etapa de instruccion y juzgamiento en primera instancia,
mientras que la etapa de prevencion estara a cargo de la Secretaria General y por
ultimo la segunda instancia de juzgamiento sera encargada al Presidente del
Concejo como representante legal.(Caja de Transformacién Institucional para el
Control Disciplinario Interno. Funcién Publica febrero 2022, pag 23).

= Control Interno (Administrativo)

La Constitucion Politica de Colombia establece la obligatoriedad de las entidades publicas para
implementar el control interno, en los siguientes términos:

‘ARTICULO 2089. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale
la ley."

Asi mismo, el articulo 269 sefala:
“ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos vy

procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley” (...),

El articulo 9° de la Ley 87 de 1997 se definié que la Unidad u Oficina de Coordinacién de Control
Interno:

“Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles,
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asesorando a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de
los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.”

De conformidad con la disposicién constitucional, la Administracién Publica, en todos sus érdenes
debe tener un control interno, en los términos que sefala la ley, y estan obligadas a disefiar y aplicar,
segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad
con lo que disponga la ley.

Asi mismo, el articulo 3, literal d), de la misma ley, expresa que la Unidad de Control Interno o quien
haga sus veces es la encargada de evaluar en forma independiente el sistema de control interno de
la entidad y proponer al representante legal del respectivo organismo las recomendaciones para
mejorarlo.

El Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.5.1.2 Facultad para nombrar en la Rama Ejecutiva del orden
Territorial. Corresponde a los gobernadores y alcaldes nombrar a:

1. Empleados bajo su dependencia

2. Presidentes, directores o gerentes de las entidades del sector central y descentralizado

3. Aquellos cuya provisiébn no sea por concurso 0 no corresponda a otros servidores o
corporaciones, segun la Constitucion o la ley.

4. Jefes de control interno o quienes haga sus veces.

Corresponde a los directores, presidentes o gerentes de las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden territorial, nombrar al personal de su entidad u
organismo, salvo aquellos nombramientos cuya provisién esté atribuida a otra autoridad por la
Constitucion o la ley.

El articulo 11 de la Ley 87 de 1993, Designacion del jefe de la unidad u oficina de coordinacion del
Control Interno. En el paragrafo segundo establece “Cuando se trate de entidades de la rama
gjecutiva del orden territorial, la designacion se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario sera designado por un periodo fijo de cuatro afos,
en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador”

Por lo tanto, es preciso sefialar que, el cargo de Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga
sus veces, corresponde a un cargo de periodo institucional y no personal, quien sea designado para
este cargo, lo hara para un periodo de cuatro afos, y quien eventualmente tuviere que remplazarlo
lo hara para terminar lo que haga falta del mismo.

En el evento que el nominador decida que la persona que termina el periodo contintie en el
desempeiio del mismo, debera realizar un nuevo nombramiento siguiendo el procedimiento que
adopte para tal efecto y, resultara procedente la designacién en propiedad de estos cargos a partir
del 1 de enero de 2014, para un nuevo periodo de cuatro afos, o por el tiempo que falte para que
cumpla el periodo institucional del empleo de jefe de Control interno.

La Ley 1474 de 2011 no establecid un procedimiento especifico para el nombramiento de los jefes
de oficina de control interno, Unicamente determinado los requisitos para su desempefio, y el
Decreto 989 de 2020 que adiciond el capitulo 8 al titulo 21 de la parte 2 del Decreto 1083 de 2015
en lo relacionado con las competencias y requisitos especificos establecio las competencias y los
requisitos especificos para el empleo de jefe de control interno, asi, en consecuencia, la rama
ejecutiva del orden territorial, la cual se hara por la maxima autoridad administrativa de la respectiva
entidad territorial (Gobernador o Alcalde segln el caso). Este funcionario sera designado por un
periodo fijo de cuatro afos, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador.

Por lo tanto, la maxima autoridad del Concejo Municipal (Presidente del Concejo Municipal), en
desarrollo de su facultad nominadora podran establecer un procedimiento meritocratico para la
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designacion o provisién definitiva del empleo de Jefe de Oficina de Control Interno de las entidades
de la Rama Ejecutiva del nivel territorial, atendiendo los requisitos del perfil del cargo sefialados en
la Ley 1474 de 2011, el Decreto 989 de 2020 y precisando gue se trata de un empleo de periodo.

El acuerdo municipal N® 007 del 27 de abril del 2008, articulo 11 establece. Provision de la planta
de personal. El presidente del Concejo, en su calidad de representante legal de la Corporacién,
efectuara la provision de los empleos de la planta de personal del Concejo de conformidad con la
Ley 909 de 2004 y las normas que la regulen, adicionen, modifican o sustituyan.

El Decreto 989 de 2020 en el articulo 2.2.21.8.5. determina los requisitos para el cargo de Jefe de
Control Interno. “Requisitos para el desempefio del cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o
auditor de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
territorial. Para desempefiar el cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control
interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial se debera
acreditar los siguientes requisitos teniendo en cuenta las categorias de departamentos y municipios
previstas en la ley, asi:

Departamentos y municipios de Categoria especial y primera

—  Titulo profesional
— Titulo de posgrado en la modalidad de maestria

- Cincuenta y dos (52) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control, o
- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion

— Sesenta y cuatro (64) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control
interno”.

(-0

Al examinar por parte del Comité Técnico para el Redisefio Administrative del Concejo Municipal, el
nombramiento de profesional Universitario de la Planta de cargos como RESPONSABLE DE LAS FUNCIONES
DE CONTROL en el CMY, se encuentra actualmente que la deneminacién debe ser ajustada en cumplimiento
de los dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 87 de 1993 modificado por la Ley 1474 de 2011, esto implica que
la entidad debe contar con un Jefe de Control Interno cédigo 006 designado por un periodo fijo de 4 afos.

= Atencion y Participacion Ciudadana, (Proceso Misional)

El articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia establece el derecho
fundamental de toda persona a presentar peticiones respetuosas a las autoridades,
por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion.
lgualmente, el articulo 74 ibidem, consagra el derecho de las personas y
organizaciones a acceder a los documentos publicos oficiales, salvo los casos que
establezca la ley.

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia ibidem determina
gue la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Por otra parte, el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011, sefiala los deberes de las
autoridades en la atencion al publico, entre los cuales se encuentran el trato
respetuoso, considerado y diligente a todas las personas sin distincién, la garantia
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de atencion personal, la asignacion a dependencias especializadas de la atencién
de quejas, reclamos y orientacion al publico y adoptar medios tecnolégicos para la
atencién de peticiones, quejas denuncias o reclamos, asi como para el tramite y
resolucion de peticiones.

Los Concejos municipales cumplen un papel fundamental en cada una de las
etapas de la gestion publica local: la planeacion, la ejecucién, el seguimiento, la
evaluacion, el control y la rendicion de cuentas. Su papel esta orientado
principalmente a velar por el cumplimiento de los fines del Estado (desarrollo,
garantia de derechos y libertades fundamentales y democracia) y, particularmente,
por los intereses de la poblacién que representan, mediante los instrumentos
disefiados para tal fin. Esto significa que las funciones estan orientadas a: Asegurar
el buen uso de los recursos publicos. Asegurar la eficiencia, la eficacia, calidad y
equidad en la prestacion de servicios. Garantizar la participacion ciudadana,
Garantizar el buen desempeno de las funciones de la administracion; Fomentar la
transparencia y las buenas practicas administrativas.

En relacion a la participacion ciudadana, la Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion
democratica’, por su condicién de ley estatutaria, le otorga un caracter prioritario
al derecho a la participacion ciudadana, en desarrollo de los principios democraticos
y participativos sobre los cuales se estructura el sistema politico colombiano a partir
de la Constitucién de 1991; demandando asi esfuerzos institucionales y politicas
publicas del nivel municipal para la materializacion y el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, como garante de este derecho.

Esta Ley establece las directrices regulatorias para la aplicacién de los mecanismos
de participacion ciudadana, e insta a las entidades territoriales y a sus
dependencias designadas, para tal fin, a formular las politicas publicas que
desarrollen las competencias y capacidades de cada nivel de gobierno sobre este
asunto; y a disefar programas y estrategias, con el fin de concretarlas
efectivamente en el territorio y garantizar la incidencia de la ciudadania en los
asuntos publicos. En ese orden de ideas, le corresponde a los Concejos
Municipales Propiciar las condiciones que promueven la participacion ciudadana,
con el fin de fortalecer la eficiencia y eficacia en la gestién publica.

Cabe destacar que en el marco de Ley 136 de 1994, art 32, numeral 11 los
Concejos Municipales deben garantizar el fortalecimiento de la democracia
participativa y de los organismos de accion comunal, por tanto, deben promover,
proteger y garantizar modalidades del derecho a participar en la vida politica,
administrativa, econémica, social y cultural.

Es asi como el Concejo Municipal de Yumbo, dentro de su mision contemplo lo
siguiente: “Como corporacién administrativa le corresponde velar por el
fortalecimiento de la participacion ciudadana, a fin de ser parte del desarrollo
integral y equitativo de los habitantes del Municipio de Yumbo, ejerciendo el control
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politico y cumpliendo los mandatos constitucionales y legales con el compromiso
etico, activo e integral con los servidores publicos que lo conforman.”

En ese orden de ideas el Concejo Municipal de Yumbo debe promover, garantizar
y proteger el derecho que le asiste a todos los ciudadanos de participar en las
decisiones de la administracion publica, permitiendo el acceso a la informacién
publica, la rendicion de cuentas, la participacién ciudadana en la gestion publica y
el servicio al ciudadano, con el fin de fortalecer las capacidades institucionales,
mejorar sus procesos y sus procedimientos, y promover el acceso de la ciudadania
a una oferta de tramites y servicios con oportunidad, calidad y transparencia.

Ahora bien, luego de revisar el mapa de procesos actual de la entidad Concejo
Municipal de Yumbo, no se evidencia la atencion y la participaciéon ciudadana como
proceso misional importante para la gestion de la Corporacion, segun se puede
apreciar el mapa de procesos que se presenta en pagina 30 del estudio técnico.

En consecuencia y en aras de que el Concejo Municipal pueda afrontar los nuevos
desafios y las obligaciones que le impone la normatividad legal vigente, para
garantizar la aplicacién real de los principios de eficacia y eficiencia en la funcién
publica, se requiere la creacion del proceso de Gestion de atencion y participacion
Ciudadana de la corporacion Concejo Municipal como un proceso misional, el cual
debera ser liderado por un profesional con experiencia y con conocimiento de la
normatividad que regula la participacion y la atencién ciudadana.

= Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST

Es importe mejorar los procesos de gestion de la Corporacion es lo referente a la
Seguridad y Salud en el Trabajo, estrechamente relacionado con el sistema de
riesgos laborales (Ley 1562 de 2012)

En el articulo 1° de la ley en comento, se cambia la denominacién anterior de salud
ocupacional por Seguridad y salud en el trabajo SG-SST, “Salud Ocupacional: Se
entendera en adelante como Segundad y Salud en el Trabajo, definida como
aquella disciplina que trata de la prevencion de las lesiones y enfermedades
causadas por las condiciones de trabajo, y de la proteccion y promocion de la salud
de los trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente
de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que conlleva la promocién y el
mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las
ocupaciones”.

Para el cumplimiento de la norma SG-SST, se debera implementar un Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, basa en un procesos de
mejora continua (PHVA) que incluye los siguientes pasos: a) Formulacion de una
politica de SG-SST, b) organizacién del sistema, c) planificacién, d) aplicacion, e)
la evaluacion, f) la auditoria y las acciones de mejora. De tal forma que se puedan
anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad
y salud en el trabajo.
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En el decreto 1443 de 2014, "Por el cual se dictan disposiciones para la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST).” se establece la obligatoriedad de la implementacion del Sistema de
Seguridad y salud en el trabajo, “Articulo 1°. Objeto y Campo de Aplicacion. El
presente decreto tiene por objeto definir las directrices de obligatorio cumplimiento
para implementar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST), que deben ser aplicadas por todos los empleadores publicos y privados, los
contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o
administrativo, las organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo,
las empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los trabajadores
dependientes, contratistas, trabajadores.

Al tenor de la normatividad sobre SG-SST, el CMY debera contar con los servicios
de un/una profesional en esta area para que se puede dar cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion 312 de 2019, la Ley 1562 de 2012 en el articulo 13.
Estable que (...) el incumplimiento generara una sancion de quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigentes, graduales de acuerdo con la
gravedad de la infraccion y previo cumplimiento del debido procesos (...) entre otras
sanciones que se establecen en la mencionada ley. En este mismo sentido el
Decreto 1443 de 2014 establece: “Articulo 36. Sanciones. El incumplimiento a lo
establecido en el presente decreto y demas normas que lo adicionen, modifiquen o
sustituyan, sera sancionado en los términos previstos en el articulo 91 del Decreto
numero 1295 de 1994, modificado parcialmente y adicionado por el articulo 13 de
la Ley 1562 de 2012 y las normas que a su vez lo adicionen, modifiquen o
sustituyan.”

Para el cumplimiento a cabalidad con las disposiciones anteriores se recomienda
al Comité Tecnico para el Redisefio la inclusiéon de este proceso de apoyo en el
mapa de procesos y para la gestion del proceso, la contratacion de prestacion de
servicios de un/una profesional en el area de Salud Ocupacional y/o SG-SST.

* Fortalecimiento del proceso de gestion econémica y financiera:

Actualmente el Concejo Municipal de Yumbo cuenta con el proceso de Gestion
Econémica y financiera, el cual tiene como objeto realizar las actividades
presupuestales, manejo de recurso financieros y pago de las obligaciones que
permitan al Concejo Municipal de Yumbo, cumplir con la misién y objetivos
institucionales.

Este proceso en la actualidad tiene bajo su responsabilidad: Tesoreria,
Presupuesto y contabilidad.

= Profesional de Contabilidad:
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Actualmente la Corporacion Concejo Municipal de Yumbo cuenta con los servicios
de un profesional externo que cumple con las funciones contables de la entidad, sin
embargo, se sugiere la vinculacién en planta de un/una profesional de la
contabilidad, con reconocida trayectoria en el ejercicio de la contabilidad publica en
entidades de caracter publico o estatal para cumplir con esta labor en el CMY.

Lo anterior teniendo en cuenta que la tercerizacion de este importante proceso
limita mucho la toma de decisiones debido a que el contador tiene una serie de
responsabilidades de gran importancia, ya que son los encargados de la
preparacion y presentacion de todos los estados, informes y reportes contables de
la entidad, y en general todas las funciones relacionado con el control interno
contable. En este sentido el articulo 5° de la ley 298 de 1996 dispuso que en las
entidades publicas era necesario reestructurar o reorganizar las areas contables y

financieras para asumir la funcion de contaduria que le corresponde en cada
corporacién publica.

A su vez, la Ley 1952 de 2019 establece en el numeral 34 del articulo 38, como
deber de todo servidor publico” Adoptar el Sistema de Contabilidad Publica y el
Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF), asi como los demas sistemas
de informacién a que se encuentre obligada la administracion publica, siempre y
cuando existan los recursos presupuestales para el efecto.”

Asi, mismo, el numeral 411 del articulo 38, sefiala como deber “Llevar en debida
forma los libros de registro de la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos, y los
de contabilidad financiera”.

Por tanto, los contadores publicos, que ejercen la profesién en entidades del
Estado, deben conocer las normas expedidas por el Contador General de la Nacion
y estar atentos a los nuevos desarrollos normativos, motivados por los cambios en
los fendmenos economicos, financieros, juridicos y sociales que se presentan en
los diferentes entornos en que operan tales las entidades, con el fin de que sean
cumplidos los propodsitos de control, rendicién de cuentas, gestion eficiente vy
transparencia sobre el uso, gestién y conservacion de los recursos y el patrimonio
publico.

48



Responsabilidad
legal

Rsponsabilidad
civil

Responsabilidad
administrativa

Responsabilida

des del
contador

Responsabilidad Responsabilidad

Fiscaly
disciplinaria financiera

Al contar con este proceso tercerizado, el CMY, se priva integrar debidamente el
proceso contable con la gestion administrativa, en cuanto a las decisiones que, del
comportamiento financiero como efecto de la Gestion administrativa, porque se
dificulta su participacion o acompafiamiento en las decisiones gerenciales,
administrativa y de asignacion de los recursos limitados.

Por lo anterior, y como un mecanismo conducente a la generacion de informacion
contable de calidad dentro de la corporacién edilicia, es necesario la creacion de
un cargo de carrera administrativa para que ejerza las funciones contables de la
entidad, puesto que el lider natural del proceso financiero es el/la contador-a, al ser
el ultimo eslabén del proceso y, quién tiene la vision global del comportamiento
financiero de la Corporacion.

Finalmente es preciso advertir que la contaduria General de la Nacién expidié
sendas normas para este proceso que en su conjunto requieren de la experticia
profesional del contador, como es la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones,
por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica,
el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual estda conformado por: el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentaciéon de Informacion Financiera;
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el
Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica, todo al tenor de la
Ley 1314 de 2009 y los decretos que la reglamenten o modifiquen.

* Profesional en Presupuesto - Gestion Presupuestal

Al revisar la planta actual de cargos se logra evidenciar que no existe un profesional
que maneje el presupuesto de la entidad, que supervise los gastos de la entidad y
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que asegure que los mismos se ejecuten con el fin de poder dar cumplimiento a los
objetivos y planes institucionales.

Ahora bien; el cago de nivel profesional con las funciones en manejo presupuestal
publico, requieren de complejidad promedio en la realizaciéon de las tareas, del
proceso de formulacion presupuestaria, registro y codificacion de documentos,
ajustes presupuestarios, analizar informes presupuestarios y financieros,
verificacion del funcionamiento de la ejecucion presupuestal, proyeccion del gasto
futuro, gestionar con el programa la pronta ejecucién de recursos segun calendarios
de concursos y programas de caja, analizar desviaciones de gastos y asi mismo
elaborar informes Presupuestarios.

El cumplimiento de las labores complejas antes mencionadas en el manejo
presupuestal, requieren que quién desarrolle estas funciones sea una persona con
formacion profesional y no solo técnica operativa para realizar operaciones
repetitivas, sino para coadyuvar en la toma de decisiones gerenciales en la
ejecucion del gasto publico ajustadas a la ley.

Contar con el profesional de presupuesto le ayuda a la entidad a poder disminuir
los riesgos en el reporte ante las entidades de control, y cumplir con las demandas
de informacién (estados y reportes) —sobre la asignacion de recursos, la
programacion, la ejecucién y la evaluacion presupuestal-, los ingresos, gastos y
financiamiento comprendidos en el PGN deben estar, en principio, estructurados
de acuerdo con los clasificadores y reflejar los momentos contables de las
transacciones que se presentan secuencialmente.

Con la creacién del cargo de nivel profesional para presupuesto publico en la
Corporacién se pasa a la etapa final para dar cumplimiento a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 36 de la ley 909 de 2004 y el articulo 66 del Decreto 1227 de
2005, establecen como objetivo la capacitacion “El desarrollo de capacidades,
destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales”, para el lograr el
desemperio de los empleados publicos en niveles de excelencia y el Decreto 2539
del 2005, que trata sobre las Competencias Laborales.

Hoy por hoy, pareciera inconcebible que las personas responsables de aspectos
como la economia, la educacién, las finanzas, carezcan de algun tipo de
especializacion en la materia objeto de su desempefio funcional en la Corporacion
como es el caso de presupuesto, que en municipios de categoria primera, se
encuentra en el nivel profesional y en el entendido de que el gobierno, a través de
la administracion publica debe procurar el bienestar social, resulta indispensable la
existencia de un cuerpo de funcionarios del estado que se encarguen no solo de
representar el poder publico, sino que con base en leyes y ordenamientos
administrativos ejerzan dicho poder a fin de satisfacer de la mejor manera las
necesidades publicas. La naturaleza misma de las tareas del Estado exige que las
personas que encabecen la administracion publica cuenten con cierta preparacion,
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conocimientos, habilidades y aptitudes especificas que les permita desempefiar de
manera satisfactoria su labor. Estudios como el de Sanchez (2017) comprueban lo
anterior, pues a través del analisis de datos de la informacion publica, le es posible
sefalar que el sistema de carrera no esta operando de manera correcta, pues ni
siquiera se esta cumpliendo con la Ley que rige el Sistema Presupuestal, asi mismo
sefiala que los servidores publicos no estan cumpliendo con la capacitacion que la
ley sefiala como obligatoria.

De conformidad con lo consagrado en la Ley 909 de 2004, la profesionalizacion de
los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica busca la
consolidacion del principio del mérito y la calidad en la prestacion del servicio
publico a los ciudadanos.

De todo lo anterior y ante la necesidad de realizar el fortalecimiento del proceso
financiero, con la inclusion de los nuevos profesionales de apoyo, resulta necesario
designar un profesional que lidere el proceso de Gestion Econémica y Financiera,
luego de analizar se llego a la conclusion que el profesional que debe ser designado
como lider de proceso es el Tesorero del Concejo Municipal de Yumbo.

En ese orden de ideas, y ante la asignacion de nuevas responsabilidades al cargo,
resulta conveniente realizar un ajuste en el grado del cargo, asignando como nuevo
grado el No. 01 para nivel profesional, situaciéon esta que implica una mayor
asignacion salarial.

= Fortalecimiento del Proceso de Gestion Juridica

El fortalecimiento estructural de este proceso contribuye a garantizar que las
actuaciones y procedimientos se lleven a cabo en el CMY, estén ajustados a la
legalidad, minimizando las posibilidades de acciones juridicas contra los actos
administrativos y actuaciones del Concejo Municipal.

Este proceso comprende desde el analisis y estudio de la solicitud de conciliacion,
demanda o querella, hasta el seguimiento de las etapas y actuaciones y toma de
acciones para mejorar el desempefio del proceso.

El fortalecimiento del proceso juridico unificado y coherente de la defensa de los
intereses del Concejo Municipal de Yumbo, la proteccion del patrimonio publico, la
prevencion del dafo antijuridico y la lucha contra la corrupcién. Desde el area
juridica se procura, ademas, coordinacion y ejecucién de politicas en materia de
contratacion estatal, gestion judicial, representacion judicial y extrajudicial, gestion
disciplinaria y gestion de la informacion juridica.

Desde el proceso de gestion juridica se realiza el proceso contractual que requiere
celebrar la Corporacion en los planes de accion, politicas, y objetivos institucionales
de conformidad con el marco normativo vigente, manual de contratacién, planes de
compras, plan de inversion y presupuesto adoptado.
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Por otra parte, El legislador dispuso el régimen disciplinario, en aras de vigilar el
ejercicio de la funcion publica, en dicho marco dict6 diferentes leyes, esto es, la 734
de 2002, la 1952 de 2019 y la 2094 de 2021. A través de la segunda, expide el
Codigo General Disciplinario, deroga la Ley 734 de 2002 y adopta otras
disposiciones.

Los Concejos Municipales, de acuerdo con la 489 de 1998 son organismos que
ejercen funciones administrativas de manera permanente, lo cual permite
establecer que integran la Administracién Publica, en estas actuaciones se corren
riesgos juridicos en el ambito de la contratacioén, la inversién en desarrollo de la
promocién de las competencias del Concejo Municipal que pueden desbordar la las
normas de contratacion estatal, teniendo como un impacto negativo en las finanzas
y presupuesto de la Corporacion y la Corporacion edilicia debe contar con
orientacion juridica al momento de decidir sobre los asuntos de su competencia en
sus diferentes sesiones y actuaciones. Por la prevencién de tales riesgos, se hace
necesario que la corporacién cuente con un responsable del area juridica

= Auxiliar de Servicios Generales

Debido a que no se ha expedido un reglamento especifico sobre el cuidado y/o
mantenimiento de la planta fisica, los muebles y enseres y servicios que se
requieren para el funcionamiento eficiente de las operaciones de la Corporacion, la
conservacion adecuada de la funcionalidad de los bienes que integran las
instalaciones del CMY, Las actividades que conforman los "servicios generales”,
tienen la connotacién de servir de apoyo a la entidad, como un todo, para su
correcto funcionamiento. Dichos servicios no benefician a una area o dependencia
especifica, sino que facilitan la operatividad de toda organizacion y se caracterizan
por el predominio de actividades de simple ejecucion y de indole manual. Dentro
de éstos podemos precisar los suministros, el transporte, la correspondencia y
archivo, la atencion al ingreso del recinto del concejo municipal, cafeteria para las
diferentes reuniones de las comisiones y de los funcionarios, aseo, limpieza de los
bafios y sitios de trabajo de los funcionarios, mantenimiento general areas fisicas,
etc. Por lo tanto, «Son aquellas actividades encaminadas a mejorar, conservar,
adicionar o restaurar la planta fisica, los espacios destinados al servicio publico,
que no impliguen direccién y confianza del personal que labore en dichas obras,
tales como electricidad, carpinteria, mecanica, jardineria, pintura, albafileria, asi
mismo, Son aquellas actividades que se caracterizan por el predominio de tareas
manuales o de simple ejecucion»

De acuerdo con el estudio de las cargas laborales se encuentra que se requiere por
parte de la Corporacion la inclusion en la planta de empleos un cargo en el nivel
asistencial el cual da como resultado la necesidad de 4 empleos, y en la actual
planta de cargos solo se cuenta con 3 de ellos, por efectos de limitaciéon
presupuestal solo se podra cubrir uno (1) en el area de servicios generales, como
apoyo a las funciones antes descritas.
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El analisis del levantamiento de la carga laboral de los auxiliares de servicios
generales actuales mostré la necesidad de fortalecer esta area del CMY debido al
exceso de carga laboral; la suma mensual de las cargas laborales de los
funcionarios-as del area arrojaron los siguientes resultados en términos de horas
laborales (228.9 + 219.9 + 222.9) respectivamente, para un total de 671.7
horas/mes laborales, que dividas por el estandar laboral establecido en la guia 2018
del DAFP para el calculo de los cargos requeridos en un area en particular de 167
hrs/mes no da como resultado la necesidad de 4,02 personas en el area de
servicios generales.

Realizadas las anteriores precisiones sobre los procesos nuevos que se incorporan
al mapa de procesos del CMY, los cuales implican cambios en la planta de cargos
por niveles y global de la siguiente forma.

PLANTA DE PERSONAL PROYECTADA DEL CONCEJO MUNICIPAL
e DENOMINACION copiGo | GRrapo |ASEIENCION| TRTAL
NIVEL DIRECTIVO
1 Secretaria General 054 01 13.984.321| 167.811.852
1 Jefe Control Interno 008 02 6.092.260 | 68.639.463
2 TOTAL NIVEL DIRECTIVO 20.076.581 | 236.451.315
PLANTA GLOBAL
1 Tesorera General 201 01 6.502.260| 74.272.796
2 Profesional Universitario 219 02 12.184.520 | 137.278.925
2 Profesional Universitario 219 03 8.545.700| ©96.281.554
2 Técnico Operativo 314 01 7.545.700| 85.014.887
1 Secretaria Ejecutiva 425 06 3.735.415| 42.085.676
1 Auxiliar Administrativo 407 05 3.702.563 | 41.715.543
1 Secretaria 440 04 3.388.556 | 38.177.731
1 Secretaria 440 03 3.248.454 | 36.599.248
2 Auxiliar Administrativo 407 02 5.672.324| 63.908.184
4 Auxiliar de Servicios Generales 470 01 11.248.504 | 126.733.145
19 TOTAL PLANTA GLOBAL 65.863.996 | 742.067.689
COSTO TOTAL ASIGNACION BASICA 85.940.577 | 978.519.004

El regimen de cesantia retroactivas es aquel que cobija a los empleados del sector
publico vinculados antes de 30 de diciembre de 1996. Su fundamento legal se
encuentra establecido en los articulos 17 de la Ley 62 de 1945, 1° del Decreto 2767
de 1945, 1° y 2° de la Ley 65 de 1946, 2° y 6° del Decreto 1160 de 1947 y 2° del
Decreto 1252 de 2002, lo cual es aplicable a aquellos trabajadores vinculados antes
del 30 de diciembre de 1996.
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Para el caso de los empleados vinculados en fecha posterior a la ley 344 de 1996
se aplica lo establecido en ella asi: “la Ley 344 de 1996, establecio un régimen de
liquidacion anual de cesantias para aquellos empleados publicos que se vinculen a
los organos y entidades del Estado después de la expedicion de dicha ley; las
principales caracteristicas de este régimen de cesantias son la obligatoriedad de
consignar los dineros en un Fondo Administrador, la liquidacion anualizada vy el
pago de intereses del 12% sobre el valor de las cesantias”.(concepto DAFP N°
378891 de 2022)

El costo de la nédmina propuesta con prestaciones sociales es como se presenta en
la siguiente tabla. se incluyen las cesantias retroactivas

Rubro Valor anual
Asignaciones basicas 978.518.996
Horas extras 2.858.566
Bonificacion por recreacion 5.729.372
Bonificacion por servicios prestados 30.079.202
Prima de servicios 44.228.881
Vacaciones 68.063.868
Prima de vacaciones 46.066.458
Prima de navidad 95.971.788
Aporte a salud 8.5% 91.759.254
Aporte al SENA 0.5% 5.849.080
Aporte Institutos técnicos 1% 11.698.160
Aporte Caja de compensacién 4% 46.792.639
Aporte ICBF 3% 35.094.479 |
Aporte ESAP 0,5% 5.849.080
Aporte Pensiones 12% 129.542 476
Aporte ARL 4.35% y 0.0522% 15.890.272
Auxilio de cesantias 145.490.822
Intereses a las cesantias — de periodo 9.893.375
1.769.376.768

Se incluyen las cesantias retroactivas
3. Comparativo Nueva planta de cargos y Costos

Consolidadas las cargas laborales, se procede a determinar la planta de personal
requerida de acuerdo con el calculo efectuado de necesidades de talento humano
de conformidad con lo recomendado por el DAFP en la Guia de Diseno y Rediseno
Institucional 2018, el andlisis de cargas laborales arroj6 que se requieren
aproximadamente 22 cargos para cubrir las necesidades de personal.

También, es necesario efectuar una comparacién de los costos de la planta de
personal actual y los costos de la planta propuesta. Para lo cual se presenta el
siguiente cuadro comparativo.
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PROPUESTA NUEVA PLANTA DE CARGOS PLANTA ACTUAL
EMP':'EQSJ_ DENOMINACION cdDiGo | GRADO lAsIGNACIbN ‘ TOTAL EMF’::EDS [ DENOMINACION cODIGO | GRADO ‘ ASIGNACIEN | TOTAL
; 'NIVEL DIRECTIVO ; i 7 ‘NIVELDIRECTIVO 2
1 [Secretario-a General T 054 | 01 [513.984321] 513964321 1 |Secretario-a General | 54 [ 02 | s$13984.321]513.984.321
1 |Jefe Control interno I ooe [ 02 [ seos2260] s6.082260 1 Total empleos _ [ 's 13.984.321
z Total empleas $ 20.076.581 e S NIVEL PROFESIONAL R
NIVEL PROFESIONAL T = 1 Profesional Universitario 219 [ o $6.092260| §6.092.260
2 Profesional Universitario 219 02 §$6.092.260| §12.184.520 1 Tesorerc-a General 201 01 $6592.260] $6.592.260
1 Tesaorero-a General 201 01 $6.592.260| $6.592.260
2 Profesional Universitario 219 03 §4.272.850| §8545.700 2 Total empleos $ 12.184.520
5 [Totalempleos $ 27.322.480 e I NIVEI_.,TECNICO ]
- : NIVELTECNICO S o 1 Técnico operativo | 314 T o1 | s3772850] $3.772.850
1 Técnice operativo [ 367 [ o1 [ sarrasso 3.772.850 2] Técnico operativo | 314 [ 02 | sar72850] sar72.850
1 Técrico operativo | 287 [ o1 | $3772850 3.772.850 2 Tolal empleos $ 7.545.700
2 Total empleos 7.545.700 NIVEL ASISTENCIAL
k & NIVEL ASISTENCIAL | 1 Secretario ejecutivo 425 06 $3.735415] $3.735415
1 Secretario sjecutivo 425 01 $3735415| $3735415 1 Awdiar Administrativo 407 02 $2.836.162] $2.836.162
1 Auwiliar Administrativo 407 02 §3.702.563 §3.702.563 2 |Awilier Adminstrativo 407 05 3.702.563] §$7.405.128
2 Auwdliar Administrativo 407 05 $2836.162] §5672.324 3 Auwdiar Serviclos Generales 470 01 2812.126] $8.436.378
4 Alniliar Senvicios Generales 470 08 $2812.126| $11.248.504 1 Secretaria 440 04 3.388.556| $3.388.556
1 Secretaria 440 03 $3.388.556] §3.388.556 1 Secretaria 440 03 §3.248.454] §3.248.454
1 Secretaria 440 04 §3.248.454| §3248.454 9 Total emplaos $ 29.050.091
10 Total empleos $30.995.816 14 TOTAL EMPLEOS Y COSTO $62.764.632
19 | COSTO SIN PRESTACIONES Mssl ] ] § 85.940.577

La planta de cargos anterior tenia un costo sin prestaciones sociales y parafiscales
de sesenta y dos millones setecientos sesenta y cuatro mil seiscientos treinta y dos
pesos ($62.764.632) mensuales. La nueva planta de empleos propuesta que consta
de 20 empleos tiene un valor de ochenta y cinco novecientos cuarenta quinientos
setenta y seis pesos ($85.940.576) mensuales. Lo que da una diferencia bruta de
veintitres millones ciento setenta y cinco novecientos cuarenta y cuatro
($23.175.944) pesos m/cte.

Incluyendo las prestaciones sociales la nueva planta de cargos presenta un costo
de mil setecientos sesenta y nueve millones trescientos setenta y seis mil
setecientos sesenta y ocho pesos ($1.769.376.768) m/cte, anuales y la planta
anterior un costo anual de mil trecientos treinta y un millones trescientos sesenta
mil ochocientos treinta y seis pesos ($ 1.331.360.836) m/cte. La diferencia entre las
dos plantas de cargos es de cuatrocientos treinta y ocho millones quince mil
novecientos treinta y cinco pesos ($438.015.932) m/cte anuales.

Con la nueva planta se crean los siguientes cargos:

- - DENOMINACION Naturaleza| CODIGO | GRADO | ASIGNACION
Nivel Profesional
2 Profesional Universitario CA 219 2 $ 6.092.260
2 Profesional Universitario CA 219 3 $4.272.850
4 TOTAL, EMPLEQOS
Nivel Asistencial
1 Auxiliar Servicios Generales CA 470 6 $2812.126
1 TOTAL, EMPLEOS

55



A pesar de la diferencia importante en el costo de la planta de cargos, esta se
proyecta en cumplimiento de la directiva 001 de 2021 Procuraduria General de la
Nacion y la circular conjunta entre Colombia compra eficiente y el DAFP, respecto
del proceso dignificacion del empleo publico impulsado por la directiva presidencial
08 de 2022. consagrada en el programa de gobierno “Colombia Potencia Mundial
de la Vida" del Presidente de la Republica Dr. Gustavo Petro Urrego, y en la Circular
Conjunta No. 100-005-2022 expedida por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica y la Escuela Superior de Administracién Publica, en la que se
adoptaron medidas especificas y lineamientos para la celebracion de contratos de
prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, los cuales han sido
formulados con estricta sujecion al marco juridico aplicable y con observancia de la
jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional®.

La circular 100-005-2022 establece los casos particulares en los cuales se pueden
celebrar contratos de prestacion de servicios: (...) i) que, efectivamente, no exista
el personal de planta para encargarse de dichas labores; ii) que exista el personal
de planta, pero que esta sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un
apoyo externo; o iii) que haya personal de planta, pero no tenga la experticia o
conocimiento especializado en la materia y que, por esta razén, sea necesario
contratar los servicios de quien posea conocimiento y experiencia en el tema”.

Por otra parte, ordena iniciar los procesos de establecimiento de las plantas
temporales o los de modificacion de la estructura en el numera 5° de la mencionada
circular conjunta.

“(...) las Entidades Estatales deberan desarrollar las acciones necesarias para
determinar, crear y proveer la planta de personal temporal necesaria y suficiente
para suplir las necesidades misionales y administrativas que han sido provistas a
través de contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion”.

4. Escala salarial

La escala salarial anterior presenta la siguiente gradacién: en el caso del cargo de
Secretaria General del CMY el grado es 02; para el resto de la planta de cargos los
grados inician desde el numeral 06 como el grado mayor asignacion y hasta el
grado 01, como el grado de menor asignacion, asi:

NIVEL DENOMINACION Naturaleza CODIGO GRADO Asignacién
Secretario General PF 054 01 13.984.321

Directivo
Jefe Control Interno PF 006 02 6.092.260
Profesional Tesorero General CA 201 01 6.592.260

8 En el caso del Consejo de Estado se destaca la sentencia de unificacién de 2 de diciembre de 2013, expedida
dentro del expediente con redicaciéon 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719). En lo relativo a la Corte
Constitucional se resalta el precedente expuesto a partir de la Sentencia C-154 de 1997.
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Profesional universitario CA 219 02 6.092.260
Profesional universitario CA 219 03 4.272.850
Técnico Técnico operativo CA 314 01 3.772.850
Secretario ejecutivo CA 425 01 3.735.415
Auxiliar administrativo CA 407 02 3.702.563
Secretario CA 440 03 3.388.556
Asistencia
Secretario CA 440 04 3.248.454
Auxiliar administrativo CA 407 05 2.836.162
Auxiliar de servicios generales CA 470 06 2.812,126

El soporte juridico del tema salarial se puede encontrar en la Constitucion Politica,
en su articulo 150, numeral 19, el cual dispone que corresponde al Congreso dictar
las normas generales y sefalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para, entre otras materias, fijar el régimen salarial de todos
los empleados publicos.

La ley 42 de 1992, expedida en cumplimiento del citado mandato constitucional
consagro que el Gobierno Nacional debera establecer topes maximos salariales a
los que deben acogerse las autoridades territoriales competentes para fijar salarios.
Es asi como al Presidente de la Republica le corresponde fijar los topes maximos
salariales a los empleos publicos de las entidades territoriales, que se encuentren
prestando sus servicios en entidades del nivel central o descentralizado.
Adicionalmente, la Corte Constitucional en sentencia C-510 de 1999 explica la
competencia compartida que existe entre las autoridades nacionales y las
territoriales, para fijar salarios de empleados publicos territoriales.

El articulo 73 de la ley 617 de 2000, dispone que ningun servidor publico de una
entidad territorial podra recibir una asignacion superior al salario del gobernador o
alcalde.

Los valores generales de la escala salarial corresponden a los que se presentan
como resultado del incremento salarial anual con excepcion de los
correspondientes a la nueva clasificacion de profesional universitario codigo 219
grado 03 por $4.272.850.

El anterior valor se calculo bajo la metodologia de valoracion de cargos por puntos
que consiste en la determinacion de factores que estan directamente vinculados a
la actuacion, responsabilidad, autoridad y competencias laborales entre otros, a los
cuales se les otorga un peso relativo y luego con relacion al cargo se le asigna una
puntuacion que se que se multiplica por el peso relativo del factor y finalmente se
suma para determinar el porcentaje de salario comparado con el maximo salario
directivo.

Este metodo sencillo al tomar factores definidos relacionados con el cargo,
proporciona objetividad y consistencia en la evaluacion.
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A continuacion, se presenta para su aprobacion, los factores o variables para
determinar la asignacion basica para el cargo de profesional para presupuesto,
respecto de la del directivo mas alto del Concejo Municipal de Yumbo.

VARIABLE/NIVEL

DIRECTIVO

ASESOR |PROFESIONAL

TECNICO

ASISTENCIAL

Autoridad

X

Responsabilidad

Formulacién de politicas

Adopcién de planes, programas..

X
X
X

Asistir, acompafiar y asesorar

Coordinacidn

Supervision

Control - autocontrol

Ejecucién

b o o e

>

>

Apoyo

El peso relativo de cada variable es el siguiente

VALOR MAXIMO
VARIABLE/NIVEL DE PESO %
Autoridad 20%
Personal a cargo 10%
Habilidades y aptitudes laborales 15%
Responsabiliddad por procesos 33%
Iniciativa en la gestidn 5%
Apoyo ala gestion 5%
Nivel de educacion 12%
Superior 6%
Técnica 4%
Basica 2%

Al efectuar las calificaciones el resultado para los dos cargos que tienen una nueva
asignacion que aun no esta en la escala salarial actual son:

CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIO cODIGO: 219 ASIGNACION
NIVEL: PROFESIONAL GRADO: 01 6.592.260
VARIABLE PESO % PUNTAGE | PONDERACION
Autoridad 20% 100,0% 2%
Personal a cargo 10% 100,0% 1%
Habilidades y aptitudes laborales 15% 100,0% 10%
Responsabiliddad por procesos 33% 100,0% 14%
Iniciativa en la gestién 5% 100,0% 4,6%
Apoyo ala gestién 5% 100,0% 4%
Nivel de educacién 12% 100,0% 12%
100% 47,14%
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CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIO CcODIGO: 219 ASIGNACION
NIVEL: PROFESIONAL GRADO: 03 4.272.850
VARIABLE PESO % PUNTAGE | PONDERACION
Autoridad 20% 0,0% 0,0%
Personal a cargo 10% 0,0% 0,0%
Habilidades y aptitudes laborales 15% 39,0% 5,9%
Responsabiliddad por procesos 33% 65,1% 19,5%
Iniciativa en |la gestion 5% 40,2% 2,3%
Apoyo a la gestion 5% 25,0% 1,3%
Nivel de educacion 12% 13,2% 1,6%
100% 30,55%

Para los demas cargos se mantiene la escala salarial actual.

De los anterior se propone que la escala salarial sea |a siguiente:

Denominacion | Cédigo | Grado | Asignacién

Nivel directivo

Secretaria General 054 01 $13.984.321

Jefe Control Interno 006 02 $ 6.092.260
Nivel profesional

Profesional universitario 219 01 $ 6.092.260

Tesorero-a general 201 01 $ 6.592.260

Profesional universitario 219 03 $ 4.272.850
Nivel técnico

Técnico operativo | 367 | 01 | $ 3.772.850
Nivel asistencial

Secretario ejecutivo 425 01 $ 3.735.415

Auxiliar administrativo 407 02 $ 3.702.563

Secretario 440 03 $ 3.388.556

Secretario 440 04 $ 3.248.454

Auxiliar administrativo 407 05 $ 2.836.162

Auxiliares de servicios generales 470 06 $ 2.812.126

De esta forma se crea una gradacion adecuada y comprensible.
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Gonogo Muniepad do Wfoumbo

i, $05.009.462-0

EL TECNICO OPERATIVO ENCARGADA DE PRESUPUESTO DEL

CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO

CERTIFICA:

Que, en el presupuesto de ingresos y gastos del Concejo Municipal de Yumbo, para la vigencia
fiscal de 2023, existe apropiacion disponible para cubrir los costos derivados segun la
proyeccion del estudio técnico de redisefioc o modemizacion institucional, para realizar la

actualizacion de la estructura administrativa del Concejo Municipal de Yumbo.

La presente certificacién se expide conforme al estatuto organico de presupuesto (decreto 111
de 1996) y la resolucion No. 100-06-002, por medio de la cual se expide el presupuesto de
ingresos y gastos del Concejo Municipal de Yumbo, para la vigencia fiscal 2023.

Para constancia s ncejo Municipal de Yumbo el 21 de noviembre de 2023

MIRYAM GOMEZ PEREZ

Técnico Operativo de Presupuesto
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