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Doctor
HORACIO CASTILLO PABON
Presidente

Concejo Municipal
Calle 5 No. 4-40
Yumbo Valle.

Asunto: Remisién Proyecto de Acuerdo Municipal.

Cordial saludo.

Me permito enviar el Proyecto de Acuerdo que se relaciona a continuacion:

1. Proyecto de Acuerdo Municipal “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL ACUERDO 024 DE DICIEMBRE 27 DE 2016, SE ESTABLECE EL
IMPUESTO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE YUMBO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Lo anterior para su respectivo tramite y aprobacion.

Anexos: Doce (12) Folios utiles.

Cordialmente,

IVAN A
Secretario General

Elaboro— Alba Lucia Alzate Giraldo — Contyatista de Apoyo.
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Doctor.

JHON JAIRO SANTAMARIA PERDOMO
Alcalde Municipal

E; S. D.

Asunto: Concepto juridico sobre proyecto de acuerdo “por medio del cual se
modifica el acuerdo 024 de diciembre 27 de 2016, se establece el impuesto de
solidaridad y redistribucion de ingresos de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo el Municipio de Yumbo y se dictan otras
disposicion”.

Cordial Saludo,

Teniendo en cuenta que se adicionar al Estatuto Tributario Municipal el impuesto
de solidaridad y redistribucion de ingresos de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo el Municipio de Yumbo, a continuacion
realizamos el siguiente analisis juridico desde los siguientes aspectos:

Unidad de Materia.
Antecedentes.
Competencia.
Marco Juridico.

S5 GO o

UNIDAD DE MATERIA

El cumplimiento de lo estipulado en el articulo 72 ley 136 de 1994, esto es,
referirse a una misma materia e ir acompariado de una exposicién de motivos en
la que se expliquen sus alcances y las razones que lo sustentan se verifica el
cumplimiento del mismo.

ANTECEDENTES

La Secretaria de Hacienda presenté Proyecto de Acuerdo del asunto ante el
Despacho, que consiste adicionar al Estatuto Tributario Municipal el impuesto de
solidaridad y redistribucion de ingresos de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo el Municipio de Yumbo, y se dictan otras
disposiciones relacionadas en materia de procedimiento tributario.

COMPETENCIA

La competencia en materia de tributos se encuentra regulada en la siguiente
normatividad:

1. Que, de conformidad con el Articulo 287 de la Constitucion Politica de
Colombia, las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses dentro de las disposiciones vigentes, administrando los
recursos y estableciendo los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.
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2. Que, el articulo 313 ibidem, establece que “Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio. 2. Adoptar los correspondientes planes y programas
de desarrollo econémico y social y de obras publicas. 4. Votar de
conformidad con la constitucion y la ley los tributos y los gastos
locales (...) 10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.”:

3. Que, el articulo 338 de la Carta Politica, establece que “En tiempo de paz,
solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables y las tarifas de los impuestos. (...) Las leyes, ordenanzas o
acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la
vigencia de |la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”;

4. Que, el articulo 363 ibidem establece que “El Sistema Tributario se funda
en los principios de legalidad, equidad, eficiencia y progresividad.

MARCO JURIDICO

Ahora bien, respecto a lo solicitado en el proyecto de acuerdo relacionado con la
implementacion del impuesto de solidaridad y distribucion de ingresos de
servicios publicos, mediante sentencia C — 42 de 2021, la Corte Constitucional
definié que el aporte solidario de que trata el articulo 89 de la ley 142 de 1994,
como un impuesto de destinacion especifica de orden territorial y fijo los
elementos del tributo asi:

Sujato Los municipios + distritos.
active

Las empresas de servicios publicos.

Agente

recandado-

res

Sujeto Los usuarios de los servicios publicos de acueducto, aleantarillado v aseo de los
pasivo sectores industriales v comercizles, v los de los estratos 3 v 6.
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El valor del servicio gque esta obligade a sufragar el usuario.

Basze
gravable

El consumeo de los servicias acueducto, alcantarillade v aseo a cargo de los titula-
res de las facturas de cobro.

Heche
generador

Tarifs Se fija en un porcentaje minimo para cada tipo de suscriptor, e} @ual corresponde
al cincuentz por ciento (30%:) a cargo de los suscriptores resxtiu u_{kes de estrato

cincuenta por ciento (50%:) a cargo de loe mmpteres comen ¥, por ultimo,
treinta por ciento (50%%) a cargo de los suscriptores imdustrizh El porcentaje a
aplicar en cada ente terzitorial dependerd de los recursos existentes para subsidiar,
una vez aplicada la metodologzia de equilibric enirs subsidios ¥ contribuciones.

Ahora bien, el articulo 89.6 de la Ley 142 de 1994 establecié que los recursos
asignados a los fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos son publicos,
por tanto, quienes hagan los recaudos estaran sujetos a las normas sobre
declaracion y sanciones que se aplican a los retenedores en el Decreto 624 de
1989 y en las normas concordantes o que lo sustituyan.

Por lo anterior, se hace necesario, por parte del ente territorial realizar la gestion
de cobro al aporte solidario que es recaudado por las empresas prestadoras de
servicios publicos, y para que los sujetos que realizan el recaudo del Aporte
Solidario sean objeto de la declaracién y pago, se hace necesario incluir en el
Estatuto Tributario Municipal el mentado impuesto.

Lo anteriormente expuesto, necesariamente implica la actualizacion del decreto
0119 de 2017, el cual establece el procedimiento tributario en el Municipio de
Yumbo.

Ahora bien, el articulo 89 de la ley 142 de 1994, cre¢ los fondos de solidaridad y
redistribucion del ingreso como un mecanismo mediante el cual los entes
territoriales pueden pagar las cuentas de cobro generados por los subsidios que
aplican las empresas prestadoras de servicios publicos a los usuarios
establecidos en la ley.

En el aludido fondo, existe la posibilidad de implementar “contratos de
transaccion”, para regular las transferencias efectivas que realizan las empresas
prestadoras de servicios publicos por concepto de aporte solidario cuando se
presentan superavits y las transferencias que realiza la entidad territorial por
concepto de subsidios, lo cual esta reglamentado en los articulos 10, 11, 12y 13
del decreto 565 de 1996. Como por ejemplo, Bogota el cual no tiene establecido
el aporte solidario como un impuesto en su estatuto Tributario, sino que ejercen
el control de recaudo del Aporte Solidario mediante contratos de transaccién que
contienen clausulas especificas de sanciones.

De conformidad con la Ley 142 de 1994 y el Decreto 565 de 1996, los recursos
del fondo son de naturaleza pulblica y por ende, quienes hagan sus recaudos
estaran sujetos a las normas sobre declaracion y sanciones que se aplican a los
retenedores en el Decreto 624 de 19809.
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Es asi entonces como se puede establecer que si bien el Aporte Solidario es
impuesto por disposicion legal, la responsabilidad del recaudo recae en las
entidades prestadoras de servicios publicos en cada municipio, y la
responsabilidad del control del recaudo recae en las entidades territoriales
quienes podran hacer ejercicio de las facultades establecidas en el estatuto
tributario.

Es menester traer a colacion al respecto de las auditorias lo expresado por la
Direccion General de Apoyo Fiscal, en la presentacion del afio 2015, pues al no
estar establecido que informacién le debe entregar el prestador al ente territorial
en relacién con el Aporte Solidario, es necesario implementar un ejercicio de
auditoria a las cuentas de cobro presentadas por las empresas prestadoras de
servicios publicos desde la entidad territorial que permita “ verificar las tarifas
utilizadas para cada estrato, el subsidio aplicado Unicamente a consumos basico,
la correcta aplicacién de la estratificacion, la correcta aplicacion de conformidad
con el uso de los inmuebles, la correcta aplicacion de tarifas por contribucion
solidaria y el correcto uso de los componentes tarifarios que sirven de base a las
liguidaciones anteriores”.

Por lo anterior, se puede precisar que existen otros mecanismos tendientes a
ejercer el control del recaudo, diferentes a la implementacién en el Estatuto
Tributario del impuesto de solidaridad y redistribucién de ingresos de servicios
publicos, mediante acto administrativo del ente territorial que regule el fondo,
determinando lo atinente a los contratos de transferencia, reporte de informacién,
sanciones, ejercicio de auditorias y gestion de cobro, y demas que sea requerido.

No obstante lo anterior, es viable presentar el proyecto de acuerdo ante el
Honorable Consejo, teniendo en cuenta que la Corte Constitucional mediante
sentencia C — 42 de 2021, determino que el Aporte Solidario es un impuesto de
orden territorial y que la Ley 142 de 1994 establecio en el articulo 89.6 que los
recursos asighados a los fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos son
publicos, por tanto, quienes hagan los recaudos estaran sujetos a las normas
sobre declaracidon y sanciones que se aplican a los retenedores en el Decreto
624 de 1989 y en las normas concordantes o que |o sustituyan.

Por lo expuesto anteriormente, se tiende surtido el anterior concepto.

Cordialmente,

CIN ORENA BELTRAN CASTILLO

Abogada Contratista
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Doctor
_ JHON JAIRO SANTAMARIA PERDOMO
Alcalde

Municipio de Yumbo

Asunto: Remision Exposicion de Motivos y Proyecto de Acuerdo

Para el tramite pertinente, se remite Exposicién de Motivos y Proyecto de Acuerdo,
“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 024 DE DICIEMBRE 27 DE 2016, SE
ESTABLECE EL IMPUESTO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE
INGRESOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE YUMBO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

Elabord. Nathaly Mufioz- Contrdtista de Apoyo
Copid: Archivo Secretaria de Hacienda
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PROYECTO DE ACUERDO No.
(JUNIO de 2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 024 DE DICIEMBRE 27 DE
2016, SE ESTABLECE EL IMPUESTO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE
INGRESOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE YUMBO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO, VALLE DEL CAUCA, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales, previstas en el numeral 3° del articulo 287, y el numeral 4°
del articulo 313 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, modificada por la ley
1551 de 2012; y

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con el articulo 287 de la Constituciéon Politica de Colombia,
las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de las disposiciones vigentes, administrando los recursos y estableciendo
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.;

2. Que, el articulo 313 ibidem, establece que “Corresponde a los concejos: 1.
Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio. (...) 4. Votar de conformidad con la constitucién y la ley los tributos y
los gastos locales (...) 10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.”,
competencia que debe ejercer de forma arménica con lo previsto en el articulo 338
ibidem;

3. Que el articulo 368 de la Constitucién Politica dispone que “La Nacién, los
departamentos, los distritos, los municipios y las entidades descentralizadas
podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas’;

4. Que el articulo 89 de la ley 142 de julio 11 de 1994, “POR LA CUAL SE ESTABLECE
EL REGIMEN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES", establecio la aplicacion de los criterios de solidaridad y
redistribucion de ingresos.;

5. Que el articulo 89.6 de la Ley 142 del 11 de julio de 1994 establece lo siguiente:

“89.6. Los recursos que aqui se asignan a los "fondos de solidaridad y redistribucion
de ingresos" son publicos. Por lo tanto, quienes hagan los recaudos estaréan sujetos
a las normas sobre declaracién y sanciones que se aplican a los retenedores en el
Decreto 624 de 1989 y en las normas concordantes o que lo sustituyan...”

6. Que, con respecto a la contribucién de solidaridad y redistribucién de ingresos de
los servicios publicos domiciliarios, la Sentencia C- 086 del 18 de marzo de 1998,
Magistrado Ponente Jorge Arango Mejia, determino que “Dadas /as caracteristicas
de este recargo, considera la Corte que éste es un impuesto con una destinacion
especifica, independiente de la forma como ha sido denominado por las distintas
leyes. Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha determinado que ‘la
denominacién tributaria usada por el legislador es indiferente en si misma al
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momento de resolver si el contenido material del gravamen, sus caracteristicas,
forma de cobro y demas elementos con incidencia juridica se avienen a la

Constitucion.” (Sentencia C-430 de 1995. Magistrado ponente, doctor José Gregorio
Hernandez Galindo).

Se afirma que este sobrecosto en los servicios publicos domiciliarios, es un
impuesto, por las siguientes razones:

- Su imposicion no es el resultado de un acuerdo entre los administrados y el Estado.
El legislador, en uso de su facultad impositiva (articulo 150, numeral 12), y en
aplicacion del principio de solidaridad que exige la Constitucién en materia de
servicios publicos, como de los principios de justicia y equidad (articulo 95, numeral
9 y 338 de la Constitucion), decidié gravar a un sector de la poblacién que, por sus
caracteristicas socio econémicas podria soportar esta carga.

- Su pago es obligatorio, y quien lo realiza no recibe retribucion alguna. Razén por
la que no se puede afirmar que este pago es una tasa o sobretasa, pues su pago
no es retribucion del servicio prestado, no existe beneficio alguno para quien lo
sufraga, y el usuario no tiene la opcién de no pago.

()"

7. Que la precitada contribucién tiene un caracter de impuesto territorial, por lo que es
sujeto de fiscalizacion por las entidades territoriales, asi lo dispone la Corte
Constitucional mediante Sentencia C- 086 del 18 de marzo de 1998, que establece
lo siguiente:

“Especificamente, en lo que hace a los servicios publicos domiciliarios, el articulo

367 de la Constitucion delegé en el legislador la facultad de establecer
competencias, responsabilidades, cobertura, calidad y financiamiento de estos
servicios. Al igual que la determinacion de los criterios y factores que habrian
de tenerse en cuenta para fijar las correspondientes tarifas. En desarrollo de
este mandato constitucional, se expidié la ley 142 de 1994.

8. Que la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado mediante Sentencia con Radicacion 11001-03-27-000-2006-00025-
00(16078) del 25 de marzo de 2010, Consejero Ponente Hugo Fernando
Bastidas Barcenas, expreso lo siguiente: “Ademas, no debe perderse de vista
que el “factor’ es un impuesto para cuyo establecimiento debe respetarse el
principio de legalidad tributaria, conforme al cual, corresponde al Congreso de
la Replblica establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente
contribuciones parafiscales, en las condiciones que establezca la Ley (150 -12
C.P.). El principio de legalidad es ratificado por el articulo 338 ibidem que sefiala
que en tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales pueden imponer contribuciones fiscales
o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos.

Significa lo anterior que sélo los 6rganos de representacion popular pueden
establecer los impuestos y definir los elementos esenciales de los mismos.”

9. Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 042 del 25 de febrero de 2021,
Magistrado Ponente José Fernando Reyes Cuartas, ratifico que el aporte solidario
para subsidios del servicio publico de acueducto, alcantarillado y aseo es un
impuesto territorial con destinacién especifica que “Las denominadas por la ley
“contribuciones”, destinadas a los usuarios de menores ingresos, y reguladas por la
ley 142 de 1994 - entre otras normas que adelante se citaran-, consisten en el dinero
que pagan algunos usuarios de los SPD, con la finalidad de ayudar a otros usuarios
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a asumir el pago de la prestacion de los servicios, quienes por su condicion
economica carecen de la solvencia necesaria para asumir por si mismos el pago de
esos servicios. El fundamento normativo principal de las contribuciones se
encuentra en el art. 89 de la ley 142. (...) En cuanto a la naturaleza juridica de los
recursos provenientes de las contribuciones, para la Sala se trata de bienes fiscales
- pues no son dineros privados- y por tanto son imprescriptibles, no obstante que
pueden ser enajenables, porque bien pueden transferirse, aunque con limitaciones.”

10. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 89.1 de la Ley 142 de 1994 y
a la jurisprudencia descrita, se debe incorporar en el estatuto tributario municipal
Acuerdo 024 de 2016, el impuesto de solidaridad y redistribucion de ingresos de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio
de Yumbo para el control y seguimiento del recaudo de este tributo.

11.Que con base en las potestades otorgadas al Concejo Municipal, esta
corporacion esta en capacidad y libertad de decretar o no los tributos, asi como
las modificaciones que estos requiera o derogarlos si es del caso.:

Que, por lo expuesto, el Concejo Municipal de Yumbo,
ACUERDA

ARTICULO 1.- Modificar el articulo 16 del Acuerdo Municipal 024 de diciembre 27 de 2016,
modificado por el articulo 1° del Acuerdo 016 de diciembre 3 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 16.- IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES, TASAS Y SOBRETASAS
MUNICIPALES. Del presente Estatuto Tributario hacen parte los siguientes impuestos,
contribuciones, tasas y sobretasas que se encuentran vigentes en el Municipio de
Yumbo, los cuales son rentas de su propiedad o tiene participacién y aquellos que por
mandato legal le sean entregados para su administracion o que le sean cedidos en
propiedad, especificamente:

IMPUESTOS

a) Impuesto Predial Unificado.

b) Impuesto de Industria y Comercio.

¢) Impuesto complementario de Avisos y Tableros;

d) Impuesto de Publicidad Exterior Visual.

e) Impuesto municipal de Espectéculos Publicos.

f) Impuesto de Delineacion.

g) Impuesto de juegos Permitidos.

h) Impuesto de Alumbrado Publico.

i) Impuesto de circulacién y transito de vehiculos de servicio publico.

j) Impuesto de transporte de oleoductos y gasoductos.

k) Participacion en Plusvalia.

[) Impuesto de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos de los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

TASAS, DERECHOS Y RECARGOS

a) Sobretasa Ambiental con destino ala C.V.C.
b) Sobretasa para financiar la actividad Bomberil.
c) Sobretasa a la Gasolina Motor.

d) Estampilla Pro-cultura.

e) Derechos, Permisos y Multas.
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f) Estampilla Pro-Dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocién de los centros de bienestar del anciano, instituciones
y centros de vida para la tercera edad.

g) Comparendo Ambiental.

h) Tasa contributiva 0 aporte efectuado por las empresas comercializadoras de
servicios publicos domiciliarios en desarrollo de la ley 505 de 1999, art. 11.

i} Sanciones por infracciones urbanisticas.

CONTRIBUCIONES.

a) Contribucién de Valorizacion.
b) Contribucién sobre contratos de obra publica.

PARAGRAFO: La secretaria de Paz y Convivencia de la Alcaldia de Yumbo debera
verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos para la iniciacién de cualquier
actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de recreacién, de
entretenimiento, de diversién; con o sin animo de lucro, o que siendo privadas,
trasciendan a lo publico; que se desarrolle o no a través de establecimientos abiertos o
cerrados al publico, ademas de los requisitos previstos en normas especiales:

1) Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que fue
construida la edificacién y su ubicacién.

2) Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la
respectiva jurisdiccion donde se desarrolle |a actividad.

3) La comunicacién de la apertura del establecimiento, al comandante de estacién
o subestacion de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el medio mas
expedito o idoneo, que para tal efecto establezca la Policia Nacional.

4) Para la comercializacion de equipos terminales méviles se debera contar con el
permiso o autorizaciéon expedido por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o su delegado.

Durante la ejecucion de la actividad econémica debera cumplirse con los siguientes
requisitos:

a) Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.
b) Cumplir con los horarios establecidos para |a actividad econémica desarrollada.

c) Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el
régimen de Policia.

d) El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarrollar otra actividad
diferente.

e) Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras
musicales causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales vigentes
sobre derechos de autor, mantener y presentar el comprobante de pago al dia.

f) Para ofrecer los servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se debe
contar con el registro nacional de turismo
Fuente y concordancia: Articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 2.- Adicionar el Capitulo Vigésimo Cuarto al Acuerdo Municipal 024 de
diciembre 27 de 2016 con los siguientes articulos:

Calle 5 No. 440 Barrio Belalcazar
PBX: 6516600 - www.yumbo.gov.co
E-mail: alcaldeyumbo@yumbo.gov.co
NIT: 890.399.625-6 Cod Postal:760501

Pagina4de 8



Alcaldia
de Yumbo
CAPITULO VIGESIMO CUARTO

IMPUESTO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

ARTICULO 456.- AUTORIZACION LEGAL. El impuesto de solidaridad y redistribucién
de ingresos de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
esta regulado en el articulo 89 de la Ley 142 de 1994, reglamentado por el Decreto
Nacional 565 de 1996, modificado parcialmente por el articulo 7 de la Ley 632 de 2000,
el articulo 5 de la Ley 286 de 1996, el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, la Sentencia
C- 086 de 1998 y la Sentencia C-042 de 2021 de la Corte Constitucional y la sentencia
16078 del 25 de marzo de 2010 del Consejo de Estado.

ARTICULO 457.- HECHO GENERADOR. Esta determinado por el consumo de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a cargo de los titulares de las
facturas de cobro de los sectores industriales y comerciales, y los de los estratos 5y 6.

ARTICULO 458.- SUJETO ACTIVO. EL Municipio de Yumbo es el sujeto activo del
impuesto de solidaridad y redistribucion de ingresos de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, y en el radican las potestades
tributarias de administracion, de control, fiscalizacion, liquidacion, discusién y cobro del
superavit.

ARTICULO 459.- SUJETO PASIVO. Son responsables del impuesto de solidaridad y
redistribucion de ingresos de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, los usuarios de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo de los sectores industriales y comerciales, y los de los estratos 5 y 6.

ARTICULO 460.- BASE GRAVABLE. Esta constituida por el valor del consumo que
esta obligado a sufragar el usuario de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo de los sectores industriales y comerciales, y los de los estratos 5
y 6.

ARTICULO 461- CAUSACION. El impuesto de solidaridad y redistribucién de ingresos
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo se causa en
el momento en que las entidades prestadoras de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo recaudan el pago por el cobro del consumo a los sectores
industriales y comerciales, y los de los estratos 5y 6.

ARTICULO 462.- TARIFA. La tarifa del impuesto de solidaridad y redistribucion de
ingresos de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo se
fija en un porcentaje para cada tipo de suscriptor, como se relaciona en el siguiente

cuadro:
Acueducto Alcantarillado
Usuarios | .| Consumo | .. | consumo | Aseo
__Ca!-'__go fiio Basico Gargo fijo | Basico |
Estrato 5 50,00% 50,00% 50,00% 50,00% 50,00%
Estrato 6 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%
Comercial 50,00% 50,00% 50,00% 50,00% 50,00%
Industrial 30,00% 30,00% 30,00% 30,00% 50,00%

PARAGRAFO 1.- Los factores de subsidio y aporte solidario aprobados en el presente
Acuerdo tendran una vigencia de cinco (5) afios, de conformidad con lo estipulado en
el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011. No obstante, estos factores podran ser
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modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones para garantizar el
equilibrio entre subsidios y contribuciones.

PARAGRAFO 2.- El despacho del alcalde del Municipio de Yumbo cada cinco (5) afios
debera presentar proyecto de acuerdo en la cual se establezcan los factores de
subsidio a que hace referencia el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 para los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, ademas podra modificar en el mismo
acuerdo los factores subsidio y aporte solidario.

Este término se empezara a contar a partir del vencimiento del plazo establecido en el
articulo 4 del Acuerdo Municipal 027 de diciembre 07 de 2020.

ARTICULO 463. - AGENTES RECAUDADORES. Los agentes recaudadores del
impuesto de solidaridad y redistribucién de ingresos de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo son todas las entidades prestadoras
de servicios publicos en el Municipio de Yumbo.

ARTICULO 464.- OBLIGACIONES DE LOS AGENTES RECAUDADORES DEL
IMPUESTO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS:

1. Presentar ante la Administracion Tributaria dentro del plazo establecido por la
Secretaria de Hacienda, |a declaracion debidamente diligenciada y firmada por el
representante legal y contador o Revisor Fiscal si esta obligado.

2. Atender todos los requerimientos que la Administracion tributaria Municipal realice
para la administracion, vigilancia y control del impuesto recaudado.

El revisor Fiscal o contador que encuentre hechos irregulares en la contabilidad
podra firmar la declaracién, pero en tal evento debera consignar en el espacio
destinado para su firma en el formulario la frase “con salvedades”, asi mismo, su
firma y deméas datos solicitados, y hacer entrega al representante legal una
constancia en la cual se detallen los hechos que no han sido certificados y la
explicacién completa de las razones por las cuales no se certificaron.

Dicha constancia debera ponerse a disposicién de la Administracién Tributaria
Municipal cuando esta lo exija.

PARAGRAFO 1.- Estan obligados a presentar esta declaracion los agentes
recaudadores del impuesto de solidaridad y redistribucion de ingresos de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de conformidad con los
Acuerdos Municipales vigentes sobre la materia.

PARAGRAFO 2.- Los responsables del recaudo del impuesto de solidaridad vy
redistribuciéon de ingresos de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, con el fin de mantener un control sistematico y detallado del
recaudo de este recurso, deberan llevar registros que discriminen diariamente la
facturacion y recaudo de este impuesto, identificando el sujeto pasivo o usuario
obligado a pagar el tributo.

PARAGRAFO 3.- Los responsables del recaudo del impuesto de solidaridad y
redistribucion de ingresos de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo que incumplan con el deber de llevar los registros que discriminen
diariamente la facturacion y recaudo de este tributo, se les impondra una multa
sucesiva de hasta mil (1000) UVT vigentes.

PARAGRAFO 4.- Todo recaudador del impuesto de solidaridad y redistribucién de
ingresos de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo sera
patrimonialmente responsable y debera efectuar el traslado oportuno de las sumas
recaudadas que no se destinen al subsidio de los estratos 1, 2 y 3.

Calle 5 No. 4-40 Barric Belalcazar
PBX: 6516600 - www.yumbo.gov.co
E-maill: alcaldeyumbo@yumba.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod Postalk:760501

Paginab6de 8




Alcaldia

de Yumbo

ARTICULO 465. - DECLARACION Y PAGO. Los agentes recaudadores del impuesto
de solidaridad y redistribucién de ingresos de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, deberan liquidar el impuesto recaudado, descontarse
el valor de los subsidios de los estratos 1, 2 y 3 y en caso de existir superavit deberan
pagar el impuesto. La declaraciéon debera ser presentada en todos los casos, de
acuerdo a la periodicidad, plazos y lugar que para tal efecto establezca la Secretaria
de Hacienda Municipal de Yumbo.

PARAGRAFO. - La Declaracién del Impuesto de solidaridad y redistribucién de
ingresos de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, de
que trata este articulo debera presentarse en el formulario que para el efecto sefiale la
Secretaria de Hacienda Municipal de Yumbo que como minimo contendra la siguiente
informacion:

1. La identificacién y ubicacion del Agente Recaudador.

2. Ladiscriminacion de los factores necesarios para determinar la base gravable del
Impuesto de solidaridad y redistribucion de ingresos de los servicios publicos
domiciliarios, asi como la tarifa aplicable.

3. La liquidacion privada del Impuesto de solidaridad y redistribucion de ingresos de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

4. El valor descontado de subsidios estratos 1, 2 y 3.
5. Lafirma de quien cumpla el deber formal de declarar.

6. La firma del revisor fiscal cuando se trate de contribuyentes obligados a tenerlo, o
en su defecto firma del contador publico si esta obligado a ello.

ARTICULO 466.- DESTINACION DEL SUPERAVIT DEL IMPUESTO DE
SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS: El superavit del impuesto de
solidaridad y redistribucion de ingresos de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo se destinara al "Fondo de solidaridad vy redistribucién
de ingresos del Municipio de Yumbo" para subvencionar subsidios de empresas de la
misma naturaleza y servicio que cumplan sus actividades dentro de este municipio.

ARTICULO 467.- SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS OBLIGACIONES PARA EL
PAGO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO: El proceso seguimiento, control, revision y demas actos
necesarios para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones del tramite para el
pago de las obligaciones con cargo al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de
ingresos de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, y para las
tarifas del consumo basico de los factores de contribucién por aportes solidarios, segun
lo establecido por el articulo 89.1 de la Ley 142 de 1994, lo adelantara la Secretaria de
Infraestructura y Servicios Publicos.

Es competencia de la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos lo relacionado
con la revision y trdmite de los servicios publicos domiciliarios de acueducto Y
alcantarillado.

ARTICULO 468.- SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS OBLIGACIONES PARA EL
PAGO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ASEO: El proceso
seguimiento, control, revision y demas actos necesarios para la verificacién del
cumplimiento de las obligaciones del tramite para el pago de las obligaciones con cargo
al Fondo de Solidaridad y Redistribucion de ingresos de los servicios publicos
domiciliarios de aseo, y para las tarifas del consumo béasico de los factores de
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contribucion por aportes solidarios, segln lo establecido por el articulo 89.1 de la Ley
142 de 1994, lo adelantara la Secretaria General de la Alcaldia.

Es competencia de la Secretaria General la revision y tramite de lo relacionado con las
obligaciones del servicio publico domiciliario de aseo.

ARTICULO 469.- SEGUIMIENTO Y CONTROL AL RECAUDO DEL IMPUESTO DE
SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS: El seguimiento y control al
recaudo del Impuesto de solidaridad y redistribucién de ingresos de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo a cargo de los agentes
recaudadores, lo realizara |la Secretaria de Hacienda Municipal.

ARTICULO 470.- NORMAS PARA LOS RECAUDOS. Los recursos de los Fondos de
Solidaridad y Redistribucién de Ingresos son publicos. Por lo tanto, quienes hagan sus
recaudos estaran sujetos a las normas sobre declaracién y sanciones que se aplican a
los retenedores en el Decreto 624 de 1989, el régimen procedimental en materia
tributaria del Municipio de Yumbo, el presente Estatuto Tributario y demés normas que
los modifiquen, adicionen o complementen.

PARAGRAFO. - SANCION MINIMA. Para la declaracion Impuesto de solidaridad y
redistribuciéon de ingresos de los servicios publicos domiciliarios en los términos del
presente articulo, el valor minimo de cualquier sancién, incluidas las sanciones
reducidas, ya sea que deba liquidarla la entidad sometida a ella, o la Administracién de
Impuestos municipales, sera equivalente a la suma de 10 UVT.

ARTICULO 3.- FACULTADES AL ALCALDE. Autoricese al sefior alcalde Municipal, para
que modifique o actualice el régimen procedimental tributario del Municipio De Yumbo, por
un término hasta el 30 de noviembre del 2022.

ARTICULO 4. - VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. El presente acuerdo rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, quedando
vigentes las demas disposiciones contenidas en el Acuerdo 024 de diciembre 27 de 2016 y
demas acuerdos modificatorios, las cuales no sufren modificacién alguna y contindian con
su misma redaccion y alcance legal.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la sala de Sesiones del Concejo del Municipio de Yumbo Valle, a los dias del
mes de del afio 2022.
PRESIDENTE SECRETARIO
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACUERDO No.
(Junio de 2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 024 DE DICIEMBRE 27 DE
2016, SE ESTABLECE EL IMPUESTO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE
INGRESOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE YUMBO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Junio de 2022
Honorables Concejales:

En uso de las facultades y atribuciones que me son propias, en especial las conferidas en
el articulo 315 de la Constitucion Politica, numeral 5°, que indican: “Son atribuciones del
alcalde: (...) 5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas
y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio (...)",
ademas de las funciones contempladas en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, en especial la establecida en el numeral 1° del
literal a) que menciona: “Presentar los Proyectos de Acuerdo que juzgue conveniente para
la buena marcha del Municipio”

De conformidad con el articulo 287 de la Carta Politica, las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestién de sus intereses, dentro de los limites establecidos por la
Constitucion y la Ley, de forma que tienen el derecho de administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. De la misma
forma, el articulo 313 superior, consagra que corresponde a los Concejos Municipales, entre
otras funciones, votar de conformidad con la Constitucion y la Ley, los tributos y los gastos
locales.

Una vez hecha la presente introduccion someto a su consideracion el presente proyecto de
Acuerdo por ser factible y necesaria su aplicacion en el Municipio de Yumbo, con base en
la siguiente exposicion de motivos:

OBJETO.

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo principal y proposito fundamental
modificar el Acuerdo Municipal 024 de diciembre 27 de 2016, adicionando el capitulo
vigésimo cuarto en el que se establece el impuesto de solidaridad y redistribucion de
ingresos de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo del
Municipio de Yumbo, de conformidad con lo establecido en el articulo 89.1 de la Ley 142
de 1994, la sentencia C- 086 del 18 de marzo de 1998, la sentencia C- 042 del 25 de febrero
de 2021 de la Corte Constitucional y la sentencia 16078 del 25 de marzo de 2010 del
Consejo de Estado. Dicha modificacion propendera en adoptar el impuesto de solidaridad
y redistribucion de ingresos de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el Municipio de Yumbo, de acuerdo a los elementos esenciales de
un impuesto, la debida distribucién de funciones y las competencias especificas para las
dependencias de la administracién municipal frente al proceso de fiscalizacién, revision y
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tramite del pago de las obligaciones y cobro de los derechos con cargo al Fondo de

Solidaridad y Redistribuciéon de ingresos de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

JUSTIFICACION.

El presente proyecto de acuerdo encuentra su justificacion en las facultades propias del
Alcalde Municipal y del Concejo Municipal, de conformidad con la Constitucién vy la Ley, y
en especial las siguientes disposiciones:

El numeral 6° del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, el cual modifico el articulo 32 de la
Ley 136 de 1994, dispone que ademas de las funciones que se sefalan en la
Constitucion y la Ley, son atribuciones de los Concejos Municipales, establecer, reformar
o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la Ley.

De conformidad con el articulo 287 de la Constitucién Politica, las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de las disposiciones
vigentes, administrando los recursos y estableciendo los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. Igualmente, el numeral 4° del articulo 313 de la Carta
Magna, establece que le corresponde a los Concejos Municipales bajo las directrices de
la Constitucion y la Ley, votar los tributos y gastos locales, competencia que debe ejercer
de forma armonica con lo previsto en el articulo 338 ibidem.

En ejercicio de tales atribuciones, le corresponde al Concejo Municipal aprobar las
iniciativas que buscan acondicionar las estipulaciones normativas y tributarias con base
en las normas vigentes para tal efecto, en especial lo contemplado en el Estatuto
Tributario Nacional y lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Municipal para el cuatrienio
2020 - 2023, aprobado mediante el Acuerdo municipal 007 de junio 05 de 2020 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO “CREEMOS EN YUMBO”
DEL MUNICIPO DE YUMBO, VALLE DEL CAUCA PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2020 - 2023".

El articulo 368 de la Constitucion Politica dispone que la Nacién, los departamentos, los
distritos, los municipios y las entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en
sus respectivos presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan
pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades
basicas.

Que el articulo 89 de la Ley 142 de julio 11 de 1994, “POR LA CUAL SE ESTABLECE
EL REGIMEN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES’", establece lo siguiente:

“ARTICULO 89. APLICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCION DE INGRESOS. Las comisiones de regulacion exigiran
gradualmente a todos quienes prestan servicios publicos que, al cobrar las tarifas
que estén en vigencia al promulgarse esta Ley, distingan en las facturas entre el
valor que corresponde al servicio y el factor que se aplica para dar subsidios a los
usuarios de los estratos 1y 2. Igualmente, definiran las condiciones para aplicarlos
al estrato 3.

Los concejos municipales estén en la obligacion de crear "fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos”, para que al presupuesto del municipio se incorporen las
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transferencias que a dichos fondos deberén hacer las empresas de servicios
publicos, segun el servicio de que se trate, de acuerdo con lo establecido en ef
articulo 89.2 de la presente Ley. Los recursos de dichos fondos seran destinados a
dar subsidios a los usuarios de estralos 1, 2 y 3, como inversién social, en los
terminos de esta Ley. A igual procedimiento y sistema se sujetardn los fondos
distritales y departamentales que deberan ser creados por las autoridades
correspondientes en cada caso.”

Que el articulo 89.1 de la Ley 142 de julio 11 de 1994, “POR LA CUAL SE ESTABLECE
EL REGIMEN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES’, dispone:

“89.1. Se presume que el factor aludido nunca podré ser superior al equivalente del
20% del valor del servicio y no podrén incluirse factores adicionales por concepto de
ventas o consumo del usuario. Cuando comiencen a aplicarse las férmulas tarifarias
de que trata esta Ley, las comisiones sélo permitirdn que el factor o factores que se
han venido cobrando, se incluyan en las facturas de usuarios de inmuebles
residenciales de los estratos 5 y 6, y en las de los usuarios industriales y
comerciales. Para todos estos, el factor o factores se determinara en la forma atras
dispuesta, se discriminaré en las facturas, y los recaudos que con base en ellos se
hagan, recibiran el destino sefalado en el articulo 89.2 de esta Ley.”

Que el Decreto 565 del 19 de marzo de 1996 reglamenté la Ley 142 de 1994, en relacién
con los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del orden departamental,
municipal y distrital para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Que la precitada contribucién tiene un caracter de impuesto territorial, por lo que es
sujeto de fiscalizacion por las entidades territoriales, tal como lo dispone la Corte
Constitucional mediante Sentencia C- 086 del 18 de marzo de 1998, Magistrado Ponente
Jorge Arango Mejia, que establece lo siguiente:

‘Especificamente, en lo que hace a los servicios publicos domiciliarios, el articulo
367 de la Constitucion delegé en el legislador la facultad de establecer
competencias, responsabilidades, cobertura, calidad y financiamiento de estos
servicios. Al igual que la determinacion de los criterios y factores que habrian
de tenerse en cuenta para fijar las correspondientes tarifas. En desarrollo de
este mandato constitucional, se expidié la ley 142 de 1994.

(..

Dadas las caracteristicas de este recargo, considera la Corte que éste es un
impuesto con una destinacion especifica, independiente de la forma como ha sido
denominado por las distintas leyes. Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha
determinado que “la denominacion tributaria usada por el legislador es indiferente
en si misma al momento de resolver si el contenido material del gravamen, sus
caracteristicas, forma de cobro y demas elementos con incidencia juridica se
avienen a la Constitucion.” (Sentencia C-430 de 1995. Magistrado ponente, doctor
José Gregorio Hernandez Galindo).
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Se afirma que este sobrecosto en los servicios publicos domiciliarios, es un
impuesto, por las siguientes razones:

- Suimposicién no es el resultado de un acuerdo entre los administrados y el Estado.
El legislador, en uso de su facultad impositiva (articulo 150, numeral 12), y en
aplicacion del principio de solidaridad que exige la Constitucién en materia de
servicios publicos, como de los principios de justicia y equidad (articulo 95, numeral
9 y 338 de la Constitucién), decidié gravar a un sector de la poblacién que, por sus
caracteristicas socio econémicas podria soportar esta carga.

- Su pago es obligatorio, y quien lo realiza no recibe retribucién alguna. Razén por
la que no se puede afirmar que este pago es una tasa o sobretasa, pues su pago no
es retribucion del servicio prestado, no existe beneficio alguno para quien lo sufraga,
y el usuario no tiene la opcion de no pago.

(-.)"

Aunado lo anterior, la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado mediante Sentencia con Radicaciéon 11001-03-27-000-2006-00025-
00(16078) del 25 de marzo de 2010, Consejero Ponente Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, dispuso lo siguiente:

‘(...) Ademas, no debe perderse de vista que el “factor” es un impuesto para cuyo
establecimiento debe respetarse el principio de legalidad tributaria, conforme al cual,
corresponde al Congreso de la Republica establecer contribuciones fiscales vy,
excepcionalmente contribuciones parafiscales, en las condiciones que establezca la
Ley (150 -12 C.P.). El principio de legalidad es ratificado por el articulo 338 ibidem
que serala que en tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales pueden imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables,
y las tarifas de los impuestos.

Significa lo anterior que solo los 6rganos de representacion popular pueden
establecer los impuestos y definir los elementos esenciales de los mismos.”

De igual forma, la Subseccion C de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado mediante Sentencia con Radicacién 25000-23-24-
000-2004-00917-01(AP) del 24 de enero de 2011, Consejero Ponente Enrique Gil
Botero, reitero lo anteriormente expresado de la siguiente forma:

“Las denominadas por la ley “contribuciones”, destinadas a los usuarios de menores
ingresos, y reguladas por la ley 142 de 1994 - entre otras normas que adelante se
citaran-, consisten en el dinero que pagan algunos usuarios de los SPD, con la
finalidad de ayudar a otros usuarios a asumir el pago de la prestacién de los
servicios, quienes por su condicién economica carecen de la solvencia necesaria
para asumir por si mismos el pago de esos servicios. El fundamento normativo
principal de las contribuciones se encuentra en el art. 89 de la ley 142. (...) En cuanto
a la naturaleza juridica de los recursos provenientes de las contribuciones, para la
Sala se trata de bienes fiscales - pues no son dineros privados- y por tanto son
imprescriptibles, no obstante que pueden ser enajenables, porque bien pueden
trasferirse, aunque con limitaciones. Sobre este mismo tema, en la sentencia C-086
de 1998, la Corte Constitucional analizé la naturaleza juridica de las contribuciones,
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debido a la discusion que ha existido acerca de si constituyen un impuesto, una tasa,
un precio u otra categoria diferente. Consider¢ la Corte: “Dadas las caracteristicas
de este recargo, considera la Corte que éste es un impuesto con una destinacién
especifica, independiente de la forma como ha sido denominado por las distintas
leyes...” La Sala comparte este analisis sobre la naturaleza juridica de la
contribucion, es decir, considera que efectivamente se trata de un impuesto, con
destinacion especifica, por las razones expuestas.”

Por ultimo, la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 042 del 25 de febrero de 2021,
Magistrado Ponente José Fernando Reyes Cuartas, ratifico que el aporte solidario para
subsidios del servicio publico de acueducto, alcantarillado y aseo es un impuesto
territorial con destinacién especifica como se describe a continuacion:

‘La Sala Plena ratifica que el aporte solidario para subsidios del servicio ptblico de
acueducto, alcantarillado y aseo es un impuesto territorial con destinacién
especifica. Con el fin de sustentar esta afirmacion primero se determinara que el
aporte solidario es un tributo, luego se establecerd a que categoria pertenece:
impuesto, tasa, contribucion especial o contribucion parafiscal, para finalmente
establecer si pertenece a los impuestos denominados nacionales o territoriales.

Esta Corporacién ha entendido el tributo como aquel que “comprende: i) un sentido
amplio y genérico, pues en su definicion estan contenidos los impuestos, tasas y
contribuciones; ij) constituye un ingreso publico destinado al financiamiento de la
satisfaccion de las necesidades por parte del Estado a través del gasto; iii) tiene
origen en la ley como expresion de la “potestad tributaria” derivada del “poder de
imperio”, ademas de ser una manifestacicn del principio de representacion popular;
y iv) su naturaleza es coactiva’[80]. En otras palabras, el tributo hace referencia al
género que comprende los impuestos, tasas y contribuciones, por lo que implica una
vision omnicomprensiva de la definicion de las cargas impositivas.

En concepto de la Sala Plena el aporte solidario objeto de estudio es un tributo en
tanto (i) esta destinado a subvencionar el servicio publico de acueducto,
alcantarillado y aseo de los estratos 1, 2 y 3, en aplicacion del principio de solidaridad
que exige la Constitucion en materia de servicios publicos, como de los principios
de justicia y equidad (arts. 95, numeral 9 y 338 de la C. Pol.); (ii) su imposicion se
origina en el uso de la facultad impositiva del Legislador (art. 150, numeral 12, C.
Pol.); y (iii) para los sectores gravados -estratos 5 y 6, y suscriptores de industria y
comercio- su pago es obligatorio.”

Ahora bien, la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 042 del 25 de febrero de 2021,
analizo el principio de solidaridad en materia de servicios ptblicos y los efectos de
subsidiar el servicio publico de acueducto, alcantarillado y aseo a los ciudadanos de
bajos recursos expresando lo siguiente:

"Por su parte, al analizar el principio de solidaridad en materia de servicios publicos
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado ha concluido que
‘cuando el municipio decide cumplir con la obligacién legal de crear el FSRI (inciso 2
art. 89 ley 142), supone que el sobreprecio que deben pagar los estratos altos e
industriales y comerciales cuando genere superavit debe transferirse a esas cuentas,
e implica, a la vez, que las autoridades municipales simultaneamente deben cumplir
el mandato legal previsto en el numeral 89.8 de la ley 142, esto es, que en el evento
de que dichos fondos (alude a los aporte solidarios) no sean suficientes para cubrir
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la totalidad de los subsidios necesarios para el consumo basico, la diferencia debe
ser cubierta con otros recursos de los presupuestos de las entidades del orden
municipal para que opere efectivamente: con otras palabras, el municipio debe definir
qué sumas debe imputar a sus recursos presupuestales (de conformidad con las
normas legales y reglamentarias) para cubrir los faltantes”.

En sintesis, para efectos de subsidiar el servicio publico de acueducto, alcantarillado
y aseo a los ciudadanos de bajos recursos (i) el deber legal de los municipios no se
limita a la creacion de los fondos de solidaridad y redistribucién de ingresos. Ademas,
deben apropiar recursos en su presupuesto con destino a cubrir el déficit del fondo,
siendo prioritarias las apropiaciones para los servicios de acueducto y alcantarillado
(gasto publico). En este sentido, (ii) los subsidios no solamente tienen por fuente los
aportes solidarios -subsidio tarifario cruzado-, en tanto el esquema prevé varias
fuentes que forman parte ordinaria de los recursos presupuestales -subsidio tarifario
directo[65]-. En efecto, (iii) la ley ha establecido como fuentes de transferencias los
recursos provenientes de otros fondos, de la participacion de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacion, de las regalias por concepto de explotacion de
recursos naturales no renovables, de las entidades descentralizadas del orden
nacional o territorial y, cuando quiera que los fondos no sean suficientes para cubrir
la totalidad de los subsidios, la diferencia debe cubrirse con otros recursos de los
presupuestos municipales.”

Ademas de lo anterior y teniendo en cuenta la sentencia mencionada, la Corte
Constitucional manifestd que los principios de solidaridad y redistribuciéon exigen un régimen
tarifario con medidas para asignar recursos a los fondos de solidaridad y redistribucion de
ingresos, en procura de contribuir con el pago de las tarifas de servicios publicos basicos
de los usuarios en estratos mas bajos tal como se describe a continuacién:

‘La Ley 142 de 1994 establece que el régimen tarifario en materia de servicios ptblicos
domiciliarios esta orientado por los criterios de eficiencia econdémica, neutralidad,
solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencial67]. Tal
como se explico, los principios de solidaridad y redistribucion exigen un régimen tarifario
con medidas para asignar recursos a los fondos de solidaridad y redistribucion de
ingresos, en procura de que los usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales
e industriales, contribuyan con las cargas de fos usuarios de los estratos mas bajos en
cuanto a pagar las tarifas de los servicios que cubran sus necesidades basicas[68].

33. El articulo 89.1. de la Ley 142 de 1994 establecio un factor maximo de aporte
solidario que deberian sufragar los consumidores de los estratos 5 y 6, y los usuarios
industriales y comerciales con el fin de subsidiar a los usuarios de los servicios publicos
domiciliarios pertenecientes a los estratos socioeconomicos 1, 2 y 3[69]. Ese factor
correspondia al 20% del valor del servicio piblico[70].

34. En la sentencia C-086 de 1998 la Sala Plena determiné que la Ley 142 de 1994
regulo los “subsidios tarifarios cruzados” y destaco las caracteristicas de éstos acorde
con dicha normatividad indicando: “Su monto no puede ser mayor al 20% del valor del
servicio (articulo 89.1) 2. Sélo los usuarios industriales y comerciales, y los de los
estratos 5 y 6 estan obligados a efectuar el pago de este "subsidio” (articulo 89.1). 3. El
recaudo corresponde a las empresas que prestan el servicio. 4. Las sumas recaudadas
tienen como fin subsidiar parte del costo del servicio en los estratos 1, 2, y 3. 5. Los
excedentes que se presenten por este concepto deben trasladarse a fondos de

Calle 5 No. 4-40 Barric Belalcazar
PBX: 6516800 - www.yumbo.gov.co
E-mail: alcaldeyumbo@yumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod Postal: 760501

Pagina6de9




Alcaldia

de Yumbo

solidaridad y reingreso de caréacter nacional, distrital o municipal, segtn lo sefiale la ley,
teniendo en cuenta el servicio de que se trate, asi como la naturaleza de la empresa gue
lo preste71].

(..

Que asi mismo la forma en la que se realizara la precitada fiscalizacién o control se
desprende en lo dispuesto en el Decreto 1073 de mayo 26 de 2015, “Por la cual medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia®, expedido por el Ministerio de Minas y Energia, que expresa lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.3.2.6.1.3. Contabilidad interna. Las entidades prestadoras de los
servicios publicos domiciliarios deberan, en contabilidad separada, llevar las cuentas
detalladas de los subsidios y las contribuciones de solidaridad facturadas y de las
rentas recibidas por concepto de contribucion o por transferencias de otras
entidades para sufragar subsidios, asi como de su aplicacion.

Cuando una misma empresa de servicios pablicos tenga por objeto la prestacion de
dos o mas servicios publicos domiciliados, las cuentas de que trata el presente
articulo deberan llevarse de manera independiente para cada uno de los servicios
que presten y los recursos no podran destinarse para otorgar subsidios a usuarios
de un servicio publico diferente de aquel del cual se percibié la respectiva
contribucion.

()

ARTICULO 2.2.3.2.6.1.7. Responsabilidad de los prestadores de servicios publicos.
Todo recaudador de contribuciones de solidaridad serd patrimonialmente
responsable y debera efectuar el traslado oportuno de las sumas facturadas.

Es deber de los recaudadores de la contribucién de solidaridad, informar
trimestralmente al Ministerio de Minas y Energia- Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribuciéon de Ingresos, acerca de los valores facturados 3%
recaudados de la contribucion de solidaridad, asi como de los valores que, de
acuerdo con lo dispuesto en las normas presupuestales y en las Leyes 142 y 143
de 1994, y 286 de 1996, asignen los prestadores del servicio.

Los montos facturados de la contribucion de solidaridad que se apliquen al pago de
subsidios y no puedan ser recaudados, podran ser conciliados contra nuevas
contribuciones seis (6) meses después de facturadas. Si posteriormente se produce
su recaudo, deberan contabilizarse como nueva contribucion.

()
Que el articulo 89.6 de la Ley 142 del 11 de julio de 1994 establece lo siguiente:

"89.6. Los recursos que aqui se asignan a los "fondos de solidaridad y redistribucion
de ingresos” son publicos. Por lo tanto, quienes hagan los recaudos estaran sujetos
a las normas sobre declaracion y sanciones que se aplican a los retenedores en el
Decreto 624 de 1989 y en las normas concordantes o que lo sustituyan...”

Que por esa razén, se busca con esta modificacion que las entidades prestadoras de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo para control y
fiscalizacion entreguen informacién a la Secretaria de Hacienda de los subsidios y el
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Impuesto de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos de los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo facturados y de las rentas recibidas
por concepto de impuesto o por transferencias de otras entidades para sufragar

subsidios, en el que quede consignado si se presentd superavit o déficit entre aportes y
subsidios, en cualquiera de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

ALCANCES DE LA MODIFICACION.

Se hace necesario adicionar el capitulo vigésimo cuarto al Acuerdo Municipal 024 de
diciembre 27 de 2016, Impuesto de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos de los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, teniendo en cuenta
la calidad de impuesto otorgada por la ley a esta contribucién y en ese orden de ideas
realizar el seguimiento y control a los recursos del fondo de solidaridad y redistribucion
de ingresos de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo,
por ser un recurso de caracter publico.

Al respecto, el articulo 13 del decreto 565 de marzo 19 de 1996 consagra lo siguiente:

“Articulo 13. Normas para los recaudos. Los recursos de los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos son publicos. Por lo tanto, quienes hagan sus recaudos
estaran sujetos a las normas sobre declaracién y sanciones que se aplican a los
retenedores en el Decreto 624 de 1989 y en las normas que lo sustituyan. Deberén
hacerse devoluciones en el momento en que el usuario demuestre su derecho (articulo
89.6 de la Ley 142 de 1994).”

Ademas de lo anterior, en pro de realizar dicho tramite de una manera eficiente y eficaz,
es necesario dar claridad que la funcion de revision y tramite de las obligaciones con
cargo al fondo de solidaridad y redistribucién de ingresos de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, tiene unos roles establecidos para
diferentes dependencias de la administracién central, por lo que es necesario realizar la
modificacion que sefiale los roles especificos de cada dependencia de acuerdo a la
informacion que maneja cada una y a sus obligaciones especificas, es decir, que la
Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos, es responsable en lo relacionado con
los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, ademas es
competencia de la Secretaria General la revisién y tramite para el pago de las
obligaciones del servicio publico domiciliario de aseo y finalmente el control y
seguimiento del recaudo del Impuesto de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos de los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, corresponde a la
Secretaria de Hacienda.

Para dar aplicacién a los procedimientos tributarios acorde con la Ley Nacional, se hace
necesario actualizar el régimen procedimental en materia tributaria del Municipio de
Yumbo, de conformidad con los cambios establecidos en la Ley 2010 de diciembre 27
de 2019: “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos
que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones’, y
el Decreto Ley 2106 de Noviembre 22 de 2019.
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IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
dispone:

‘En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

()

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

En este sentido se da claridad que la adicion del capitulo vigésimo cuarto al Acuerdo
Municipal 024 de 2016, impuesto de solidaridad y redistribucion de ingresos de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de
Yumbo, no genera impacto fiscal alguno teniendo en cuenta que dicha modificacién es
de caréacter procedimental, y el propésito de esta modificacién es en pro de realizar
control y seguimiento al recaudo del Impuesto de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

Por las consideraciones anteriores, esta Administracion Municipal respetuosamente
solicita al Concejo Municipal aprobar esta iniciativa de modificacion el Acuerdo Municipal
024 de diciembre 27 de 2016, adicionando el capitulo vigésimo cuarto, impuesto de
solidaridad y redistribucién de ingresos de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo del Municipio de Yumbo, con la pretension de mejorar
el proceso de revisién y tramite de las obligaciones con cargo al fondo de solidaridad y
redistribucion de ingresos.

El Honorable Concejo Municipal de Yumbo es competente para estudiar y tramitar este
proyecto, en virtud de lo dispuesto por el articulo 313 de la Constitucion en el que se
entrega a los concejos municipales, la atribucion de “votar, de conformidad con la
Constitucion y la ley, los tributos y gastos locales” (Capitulo 4 del Titulo X! de la Carta)

y es iniciativa del Alcalde Municipal la presentacién del presente Proyecto de Acuerdo,
segun lo establecido en el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 91
de la Ley 136 de 1994.

Municipio de Yumbo,

0.Bo: Aura G. Velasco Freyre — Secretaria de Ha

Revisc: Henry Forero Molina. - Profesional Especializado/ Administydcidn Tributa%
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