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Yumbo, 13 de julio de 2021

Doctora.

GUILLERMINA BECERRA
Secretaria General
Honorable Concejo Municipal
Yumbo Valle.

Asunto: Remision Proyecto de Acuerdo Municipal.
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Me permito enviar el Proyecto de Acuerdo Municipal, “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DE YUMBO - VALLE, ADELANTAR LOS TRAMITES NECESARIOS
PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

Se adjunta memoria estudio técnico de la viabilidad de la creacion de la empresa

economia mixta.

Lo anterior para su respectivo tramite y aprobacion.

Anexos: Doce (12) Folios, un CD y una memora.

Cordialmente,

B’

\Y} ALDERRAMA CAMPAZ
Secretario General

Elaboro— Aprobé: IVAN ALBERTO VALDERRAMA CAMPAZ — Secretario Gen
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Yumbo (V), 13 de julio de 2021.

Doctor -
JHON JAIRO SANTAMARIA PERDOMO

Alcalde Municipal

Yumbo Valle

E. S. D.

Asunto: Concepto juridico para la expedicion del proyecto de Acuerdo "POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE YUMBO-VALLE,
ADELANTAR LOS TRAMITES NECESARIOS PARA LA CONSTITUCION DE
UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES."

En atencion al asunto de la referencia, me permito manifestarle que revisado el
proyecto de Acuerdo, esta secretaria conceptia que se encuentra ajustado la
normatividad legal vigente como el articulo 313 numerales 3° y 6°, 315, 311, 365,
de la Constitucion Politica, articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el
Articulo 18° de la Ley 1551 de 2012, ley 489 de 1998, Acuerdo No. 007 del 05 de
junio de 2020 PLAN DE DESARROLLO “CREEMOS EN YUMBO 2020-2021” y
demas concordantes;

Que conforme al articulo 313 en su numerales 1°, 3° y 6° dispone que son atribuciones del
Concejo Municipal autorizar al Alcalde, para celebrar contratos tal como lo consagra la
Constitucién Politica en la distribuciéon de funciones a las entidades territoriales, las cuales
entre otras en lista: B

“(...)1° Reglamentar las funciones y eficiente prestacion de servicios a cargo del
Municipio.(...) 3° Autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro-tempore
precisas funciones de las que le corresponde al concejo. (...) 6. Determinar la estructura
de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa
del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta (...)". _

Que dentro de las atribuciones de los Alcalde en el articulo 315 Ibidem (...) le
corresponde presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, que fue modificado por el Articulo 18° de la Ley
1551 de 2012 menciona en su numeral 3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para
contratar, sefialando los casos en que requiere autorizaciéon previa del Concejo, ademas,
en el paragrafo 40. De conformidad con el numeral 3o. del articulo 313 de la Constitucion
Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcalde
para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.
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Que la prestacion del servicio de alumbrado publico, es responsabilidad de los Municipios,
conforme lo establece el articulo 4 del Decreto 2424 de 2006 , el cual puede ser prestado
de manera directa o indirecta, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u
otros prestadores de dicho servicio

Que el Acuerdo Municipal 007 del 05 de junio de 2020 por medio del cual se aprueba el
Plan de Desarrollo “Creemos en Yumbo 2020-2023” en “su articulo 17 contemplo como
linea estratégica YUMBO SEGURO se desarrolla con base en el principio “La Vida es
Sagrada” es por esto que los planteamientos de este eje busca impactar de manera
positiva los aspectos relacionados con la seguridad, la convivencia, la movilidad, la
atencién de riesgos, emergencias y desastres, la legalidad, el habitat y el espacio publico.

Que el acapite del YUMBO SEGURO del Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO-
Vigencia 2020-2023" como en una de sus metas de resultado establecié “se ha logrado
garantizar la prestacion del servicio de alumbrado publico en el 100% del territorio, en el
municipio de Yumbo”, es asi en el marco de sus Estrategias contemplo: “implementando
el plan de expansién y reposicion de luminarias con el operador del servicio de alumbrado
publico del municipio en el Municipio de Yumbo incorporando tecnologias limpias que
garanticen el uso eficiente y sostenible de la energia”. (Subrayado fuera del texto).

Que en el Acuerdo No. 007 de 2020 “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO Vigencia
2020-2023”, el Concejo Municipal de Yumbo autorizé al Alcalde para que constituyera una
sociedad de economia mixta, dotandole de diversas facultades para proceder en tal
sentido, sin embargo, fenecio el término de un afio para el ejercicio de autorizaciones,

Efectivamente, el Municipio de Yumbo, contratd, previa la realizacion del proceso de
minima cuantia No. MC-SG-002-2020, la elaboracién de un “Estudio técnico, econémico,
financiero y juridico, a fin de determinar la viabilidad para la constitucion de una sociedad
de economia mixta, que permite migrar hacia una ciudad inteligente a partir del sistema
de Alumbrado Publico de conformidad con lo expuesto en el plan de desarrollo municipal
creemos en YUMBO 2020-2023", el cual determind que la tipologia contractual idénea, a
la cual debia acogerse el Municipio con el fin de permitir la vinculacion de capital privado,
a efectos de lograr la ejecucién del proyecto, es la constitucién de una sociedad de
economia mixta, mediante la cual se fusionara capital publico y privado para ejecutar los
cometidos estatales, relacionados con la prestacion del servicio de alumbrado publico,
que permitiera a través de este sistema, de sus tecnologias asociadas y de la
implementacién de nuevas fuentes generadoras de energia, migrar hacia una ciudad
inteligente y garantizar la seguridad y convivencia ciudadana de sus habitantes.

En términos generales, las conclusiones del estudio de diagnéstico, la cual se analiz6 la
situacién actual de la prestacién del sistema de alumbrado publico en el Municipio y las
tecnologias asociadas que permiten la migraciéon a una ciudad inteligente, son las
siguientes:

“Una vez realizado el presente estudio se ha determinado la viabilidad de Constituir una
Sociedad de Economia Mixta -SEM- para realizar inversiones, prestar servicios y ejecutar
planes, programas y proyectos que le permitan al Municipio migrar hacia una hacia una
ciudad inteligente, como medio para fomentar la seguridad y convivencia ciudadana, asi
como el desarrollo de actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las
reglas de Derecho Privado, realizar todas las operaciones autorizadas por la ley, decretos
o reglamentos, la costumbre comercial y demas disposiciones sobre la materia, salvo las
excepciones que consagra la Ley.

Se analiz6 a partir de las diferentes alternativas, la viabilidad para alcanzar el objetivo
propuesto en Plan de Desarrollo, indicando las ventajas y desventajas de cada modelo y
su comparacion en relacién con la Sociedad de Economia Mixta, asi mismo el esquema
societario, en relacién con esta ultima alternativa.
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Se estructuré un modelo financiero y a través del mismo se pudo evidenciar desde este
aspecto que es viable la constitucion de una sociedad de economia mixta que le permitan
al Municipio migrar hacia una ciudad inteligente como medio para fomentar la seguridad y
convivencia ciudadana, asi como el desarrollo de actividades de naturaleza industrial o
comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, realizar todas las operaciones
autorizadas por la ley, decretos o reglamentos, la costumbre comercial y demas
disposiciones sobre la materia, salvo las excepciones que consagra la Ley.

Mediante el presente estudio se logro discriminar todos los costos pre operativos, los
costos de operacion, las fuentes de financiacion y la proyeccion de la demanda, asi
mismo la duracion de la sociedad de acuerdo a lo descrito en el Plan de Desarrollo. Se
determinaron los aportes que debe realizar el Municipio encaminados al cumplimiento del
Plan _de Desarrollo. Mediante el presente estudio se logré estructurar _un plan de
inversiones con la finalidad de cumplir lo definido en el Plan de Desarrollo.”

Por otra parte, la definicion de las sociedades de economia mixta, se encuentra
consagrada en el Articulo 97 de la Ley 489 de 1998, que en su tenor literal expresa:
“Articulo 97.- Sociedades de economia mixta. Las sociedades de economia mixta son
organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales
con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza
industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones
que consagra la ley”.

Asi mismo, que las sociedades de Economia Mixta se encuentran reguladas en el Titulo
VIl del Cédigo de Comercio el cual las define asi “Son de economia mixta las sociedades
comerciales que se constituyen con aportes estatales y de Capital privado. Las
Sociedades de Economia Mixta se sujetan a las reglas del derecho privado y a la
jurisdiccién ordinaria, salvo disposicion legal en contrario (art. 461 Cédigo de Comercio).

e Constitucion. “Legalmente las Sociedades de Economia Mixta se rigen por las
reglas del derecho privado, son sociedades de comercio sujetas al derecho
mercantil, con las limitaciones expresas que la Constitucion y la ley establezcan.
Pueden constituirse bajo cualquiera de las formas de sociedad previstas en el
Cédigo de Comercio, Colectivas, en comandita simple o por acciones, de
responsabilidad limitada o anénima, ya que la ley no sefiala ninguna en especial”.

Que para las autorizaciones para la constitucion de entidades estatales: Quedd
establecido que la Constitucion Politica y la ley 489 de 1998 contemplan la creacion
directa de las entidades que integran la administracion publica, pero también la posibilidad
de autorizar la constitucion de las entidades descentralizadas indirectas, las sociedades
de economia mixta, y las filiales de estas sociedades y de las empresas industriales y
comerciales del Estado; hipétesis que es aplicable tanto al nivel nacional como al nivel
territorial, y que como efecto de la distribucion de competencias, debe contenerse en la
ley, la ordenanza o el acuerdo, es decir, debe corresponder a actos proferidos por el
Congreso de la Republica, o las Asambleas departamentales o los Concejos municipales.

En relacién con los aspectos patrimonial y financiero el articulo 68 de la Ley 489 de 1998
dispone que las sociedades de economia mixta, al igual que las otras entidades
descentralizadas, tienen personeria juridica y gozan de autonomia administrativa y
patrimonio propio.

Ahora, bien el ESTUDIO TECNICO, ECONOMICO, FINANCIERO Y JURIDICO, A FIN DE
DETERMINAR LA VIABILIDAD PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA QUE PERMITE MIGRAR HACIA UNA CIUDAD INTELIGENTE A
PARTIR DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DE CONFORMIDAD CON LO
EXPUESTO EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CREEMOS EN YUMBO 2020-
2023 evidencia que el municipio de Yumbo Valle, una vez terminado el contrato de
concesion no tendra una dindmica gerencial del servicio, una estructura operativa,
profesional, técnica y financiera de planeacién de su prestacién, lo que imposibilitara que
el servicio de alumbrado publico sea prestado de forma eficiente y sostenible, teniendo en
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cuenta el alto nivel de desconocimiento de estos temas por la especialidad que requieren,
por la falta de normatividad directa aplicable y por el contenido técnico y de orden
regulatorio, que no permite una buena gestion de sus componentes.

Partiendo de la definicion que trae la Ley 489 sobre las sociedades de economia mixta, y
de las recomendaciones dadas por el consultor, se colige sin lugar a dudas que esta, se
constituye en la tipologia contractual idonea, para materializar y gjecutar el objeto del
proyecto, contenido en el plan de desarrollo del Municipio

Finalmente, por todo lo anterior se puede establecer la VIABILIDAD factica y
juridica para la firma del proyecto de Acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DE YUMBO-VALLE, ADELANTAR LOS TRAMITES
NECESARIOS PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES." Aportada para estudio por
encontrarse ajustado a derecho y con el fin de ser firmada por el sefior Alcalde
Municipa

/

Secrlits/cﬁa—rl\;q41

FELfPE DOMINGUEZ MUNOZ
Abogado — Contratista

Proyecto: Felipe Dominguez ¥
Archivo: Copia
Anexo: (10 folios)
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PROYECTO DE ACUERDO No.
(DE 2021)

"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE YUMBO-VALLE, ADELANTAR
LOS TRAMITES NECESARIOS PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

El Honorable Concejo Municipal de Yumbo, Valle, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales y en especial las que le otorgan Articulo 313, numeral 3° y 6°,
de la Carta Politica, La Ley 136 de 1994, la Ley 489 de 1998, el Paragrafo 4 del Articulo
18 de la Ley 1551 de 2012 y las conferidas la Ley 1483 de 2011, el Cédigo de Comercio,

Y,
CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica colombiana contempla en su articulo 2° que son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad y promover la prosperidad general.

Que el Articulo 311 de la misma Constitucion, sefiala la obligatoriedad que tiene el
Municipio de asegurar la prestacion de los servicios publicos, conducentes a la
satisfaccion de las necesidades colectivas, al igual que la construccion de las obras que
demande el progreso local; mientras que por su parte, el articulo 365 ibidem contempla la
responsabilidad que le asiste al Estado por la prestacion eficiente de dichos servicios,
pudiendo ser prestados de manera directa o a través de particulares que colaboren con la
Administracion. )

Que conforme al articulo 313 en su numerales 1°, 3° y 6° dispone que son atribuciones del
Concejo Municipal autorizar al Alcalde, para celebrar contratos tal como lo consagra la
Constitucion Politica en la distribucién de funciones a las entidades territoriales, las cuales
entre otras en lista:

“(...)1° Reglamentar las funciones y eficiente prestacién de servicios a cargo del
Municipio.(...) 3° Autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro-tempore
precisas funciones de las que le corresponde al concejo. (...) 6. Determinar la
estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos;
crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta (...)".

Que dentro de las atribuciones de los Alcalde en el articulo 315 Ibidem (...) le
corresponde presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, que fue modificado por el Articulo 18° de la Ley
1551 de 2012 menciona en su numeral 3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para
contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion previa del Concejo, ademas,
en el paragrafo 40. De conformidad con el numeral 3o. del articulo 313 de la Constitucion
Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde
para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras. -

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.
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PROYECTO DE ACUERDO No.
(DE 2021)

"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE YUMBO—VALLE, ADELANTAR
LOS TRAMITES NECESARIOS PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

Que la prestacion del servicio de alumbrado publico, es responsabilidad de los Municipios,
conforme lo establece el articulo 4 del Decreto 2424 de 2008’, el cual puede ser prestado
de manera directa o indirecta, a través de empresas de servicios pUblicos domiciliarios u
otros prestadores de dicho servicio.

Que la Ley 97 de 1913 creo el Impuesto de Alumbrado Publico para el Distrito de Bogota,
y posteriormente con la expediciéon de Ley 84 de 1915, se extendio el citado impuesto
para todos los Municipios del pais.

Que se hace necesario lograr la modernizacién e innovacién tecnolégica del sistema de
alumbrado publico, a través de la implementacion y utilizacion de tecnologias asociadas a
este y de nuevas fuentes de generacién energética, asi como la expansion, operacion,
suministro de energia, ampliacién de cobertura, operacién y mantenimiento en la
prestacion del servicio de Alumbrado Publico en el Municipio de Yumbo, con el fin de
propender por garantizar la seguridad y convivencia ciudadana de sus habitantes y
finalmente a través de estos componentes y estando dentro de los parametros, migrar

hacia una ciudad inteligente.

Que la Administracion Municipal por si sola no cuenta con la infraestructura técnica y
administrativa para operar la prestacion del servicio de alumbrado publico, ni para asumir
los costos que genera la implementacién de las tecnologias asociadas y de nuevas
fuentes de generacion energética, que permitan al Municipio migrar hacia una ciudad
inteligente, a partir del sistema de alumbrado publico y garantizar la seguridad y
convivencia ciudadana de sus habitantes, asi como tampoco cuenta con el personal
capacitado para ejercer la interventoria, vigilancia y control sobre los distintos
componentes de la prestacion del servicio de alumbrado publico en la jurisdiccion.

Que el Acuerdo Municipal 007 del 05 de junio de 2020 por medio del cual se aprueba el
Plan de Desarrollo “Creemos en Yumbo 2020-2023" en “su articulo 17 contemplo como
linea estratégica YUMBO SEGURO se desarrolla con base en el principio “La Vida es
Sagrada” es por esto que los planteamientos de este eje busca impactar de manera
positiva los aspectos relacionados con la seguridad, la convivencia, la movilidad, la
atencién de riesgos, emergencias y desastres, la legalidad, el habitat y el espacio publico.

Que el acapite del YUMBO SEGURO del Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO-
Vigencia 2020-2023" como en una de sus metas de resultado estableci6 “se ha logrado
garantizar la prestacion del servicio de alumbrado publico en el 100% del territorio, en el
municipio de Yumbo”, es asi en el marco de sus Estrategias contemplo: “‘implementando
el plan de expansion y reposicion de luminarias con el operador del servicio de alumbrado
publico del municipio en el Municipio de Yumbo incorporando tecnologias limpias que

”

garanticen el uso eficiente-y sostenible de la energia’. (Subrayado fuera del texto).

Que en el Acuerdo No. 007 de 2020 “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO Vigencia
2020-2023”, el Concejo Municipal de Yumbo autorizé al Alcalde para que constituyera una
sociedad de economia mixta, dotandole de diversas facultades para proceder en tal
sentido, sin embargo, fenecié el término de un afo para el ejercicio de autorizaciones,

Que el Municipio de Yumbo, contrato, previa la realizacion del proceso de minima cuantia
No. MC-SG-002-2020, la elaboracién de un “Estudio técnico, econdémico, financiero y
juridico, a fin de determinar la viabilidad para la constitucion de una sociedad de
economia mixta, que permite migrar hacia una ciudad inteligente a partir del sistema de

1 Compilado en el Decreto 1073 de 2015, modificado por el Decreto 943 de 2018.
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PROYECTO DE ACUERDO No.
(DE 2021) -

"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE YUMBO-VALLE, ADELANTAR
LOS TRAMITES NECESARIOS PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

Alumbrado Publico de conformidad con lo expuesto en el plan de desarrollo municipal
creemos en YUMBO 2020-2023”, el cual determind que la tipologia contractual idénea, a
la cual debia acogerse el Municipio con el fin de permitir la vinculacién de capital privado,
a efectos de lograr la ejecucion del proyecto, es la constitucion de una sociedad de
economia mixta, mediante la cual se fusionara capital publico y privado para ejecutar los
cometidos estatales, relacionados con la prestacion del servicio de alumbrado publico,
que permitiera a través de este sistema, de sus tecnologias asociadas y de la
implementaciéon de nuevas fuentes generadoras de energia, migrar hacia una ciudad
inteligente y garantizar la seguridad y convivencia ciudadana de sus habitantes.

Que de conformidad con los presupuestos previstos en la Constitucion y en la Ley, previo
a la suscripcion de contratos y/o convenios estatales, los Alcaldes del orden distrital o
municipal, deberan contar con la autorizacion de la Corporacién Publica, como érgano
superior de la administracién, quien decidira los términos en que otorga la autorizacién.

Que en tal virtud, el Alcalde Municipal de Yumbo, Valle, solicita autorizaciéon al concejo
Municipal, para que previo el agotamiento de un proceso de licitacién publica, constituya
una sociedad de economia mixta, en los términos previstos en la Ley 489 de 1998 y
Codigo de Comercio, como una entidad descentralizada del orden municipal, con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, con el objeto
de, realizar inversiones, prestar servicios y ejecutar planes, programas y proyectos que le
permitan al Municipio migrar hacia una ciudad inteligente, a través de la utilizacion de
nuevas fuentes de generacién de energia y de la implementacion de tecnologias
asociadas a la prestacion del servicio de alumbrado publico, como medio para fomentar la
seguridad y convivencia ciudadana, asi como el desarrollo de actividades de naturaleza
industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, realizar todas las
operaciones autorizadas por la ley, decretos o reglamentos, la costumbre comercial y
demas disposiciones sobre la materia, salvo las excepciones que consagra la Ley.

Que, por lo anteriormente expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: AUTORICESE al Alcalde del Municipio de Yumbo, Valle, para
constituir una Sociedad de Economia Mixta en los términos previstos en la Ley 489 de
1998 y del Codigo de Comercio, como una entidad descentralizada del orden municipal,
con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO. La Sociedad de Economia Mixta que se autoriza
constituir, tendra como objeto realizar inversiones, prestar servicios y ejecutar planes,
programas y proyectos que le permitan al Municipio migrar hacia una ciudad inteligente
como medio para fomentar la seguridad y convivencia ciudadana, asi como el desarrollo
de actividades de naturaleza industrial o comercial, conforme a las reglas de Derecho
Privado, realizar todas las operaciones autorizadas por la ley, decretos o reglamentos, la
costumbre comercial y demas disposiciones sobre la materia, salvo las excepciones que
consagra la Ley. PARAGRAFO. Las actividades que hacen parte del alcance del objeto
de la Sociedad de Economia Mixta que se autoriza constituir, comprenden: el suministro
de energia al sistema de alumbrado publico y en general a cualquier entidad publica o
privada, ejecutar proyectos de eficiencia energética, que involucren nuevas fuentes de
generacion de energia y las tecnologias asociadas a la prestacién del servicio, tanto en el
sector oficial como el privado, la administracion, la operacion, el mantenimiento, la
modernizacién, la reposicion y la expansién del sistema de alumbrado publico, como eje
central de la infraestructura que servira de soporte a la ciudad inteligente que se busca

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
PBX: 6516606 - www,yumbo.gov.co
E-malil: alcaldoyumbo@yumbo.gov.co
=: NIT: 880.399.025-6 Cod Postal: 760501

M




i i
- Alcaldia
de Yumbo

PROYECTO DE ACUERDO No.
(DE 2021)

"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE YUMBO-VALLE, ADELANTAR
LOS TRAMITES NECESARIOS PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

implementar y como componente fundamental en la prevencion situacional del delito;
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones en el mobiliario urbano (postes de
alumbrado publico), garantizando la exclusividad en el manejo de la infraestructura del
sistema de alumbrado publico, en favor de la sociedad de economia mixta; el
fortalecimiento, actualizacién y renovacion del circuito cerrado de televisiéon (CCTV); asi
como todos aquellas actividades que le permitan al Municipio migrar hacia una ciudad
inteligente. Dentro del objeto de la Sociedad de Economia Mixta que por este Acuerdo se
autoriza crear, se incluira la implementacion, operacién, y administracion de los sistemas
de seguridad requeridos en el Municipio, en ejecucion de las metas y objetivos
estipulados en el Plan Municipal de Desarrollo y en el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana del Municipio de Yumbo. De igual forma, la Sociedad de
Economia Mixta desarrollara su objeto en el territorio del Municipio de Yumbo o en
cualquier otro lugar del pais.

ARTICULO TERCERO. DENOMINACION. Autorizar al Alcalde del Municipio de Yumbo,
para que dentro del Acto de Constitucién se exprese el nombre o la denominacién a
otorgar a la Sociedad de Economia Mixta que se autoriza constituir, conforme a las
disposiciones del Art. 110 del Cédigo de Comercio.

ARTICULO CUARTO. NATURALEZA JURIDICA Y REGIMEN JURIDICO. De
conformidad con lo previsto en la Ley 489 de 1998, la Sociedad que se autoriza constituir
sera de Economia Mixta, del régimen descentralizado por servicios del orden municipal,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y capital independiente,
sometida al régimen del Derecho Privado en su organizacion, funcionamiento y actividad,
con excepciéon de aquellos aspectos a los cuales se apliquen principios y reglas de
derecho publico, por disponerlo asi expresamente la Constitucion o la ley. El Presidente
de la Junta Directiva de la Sociedad, sera el Sefior Alcalde del Municipio de Yumbo, o
quien el delegue. El Gerente de la Sociedad, sera elegido por la Junta Directiva conforme
las normas del Codigo de Comercio y demas Disposiciones Legales Vigentes.
PARAGRAFO: La organizacién interna de la Sociedad, nombre, sus o¢rganos de
direccién, funciones, capacidad, representacion legal, normas de disolucion y liquidacion y
demas consideraciones deberan expresarse en sus Estatutos Sociales.

ARTICULO QUINTO. FORMA. La Sociedad de Economia Mixta que se autoriza crear
tendra la forma de Sociedad por Acciones regulada en el Cédigo de Comercio o Sociedad
por Acciones Simplificadas regulada en la Ley 1258 de 2008.

ARTICULO SEXTO. DOMICILIO. El domicilio de la Sociedad de Economia Mixta que se
constituya, sera la ciudad de Yumbo, Valle.

ARTICULO SEPTIMO. INTEGRACION DEL PATRIMONIO. El patrimonio de la Sociedad
de Economia Mixta que se autoriza constituir estard conformado, de una parte, por los
aportes del Municipio que podrén consistir en dinero o en especie, bienes muebles,
inmuebles o en el derecho a usufructuar la infraestructura del sistema de alumbrado
publico de Yumbo, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 489 de
1998 y 463 del Cddigo de-Comercio y, de otra, por los aportes en dinero o en especie que
realice el socio que resulte seleccionado, el cual debe contar con la solvencia econdmica,
financiera, y con la idoneidad juridica y técnica para ejecutar el objeto social.
PARAGRAFO. En el acto de constitucién debera establecerse el capital suscrito y
pagado, la clase y el valor nominal de las acciones representativas de capital, la forma y
los términos en que deberan cancelarse las cuotas debidas, conforme a las estipulaciones
que al respecto, consagra el Cédigo de Comercio.
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ARTICULO OCTAVO. PARTICIPACIONES. - EI Municipio de Yumbo tendra como
minimo una participacién equivalente al Cincuenta y un (51%) de la composicion
accionaria de la Sociedad de Economia Mixta; el Cuarenta y Nueve (49%) restante se
ofrecera, previa convocatoria publica, al proponente o a los integrantes del proponente
(En caso de proponente plural) que resulte seleccionado, el cual debe contar con la
suficiente capacidad econdmica y financiera, y con la idoneidad juridica y técnica para
participar en la ejecucion del desarrollo del objeto social.

ARTICULO NOVENO: SELECCION DEL SOCIO ESTRATEGICO. AUTORICESE al
Alcalde del Municipio de Yumbo, Valle, para adelantar todos los tramites precontractuales
y contractuales necesarios, para seleccionar el socio estratégico, con quien el Municipio
constituird, una Sociedad de Economia Mixta, en los términos previstos en la Ley 489 de
1998 y Codigo de Comercio, como una entidad descentralizada del orden municipal, con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, con base en
el Estudio de diagnéstico y justificacion técnica, econémica y financiera, contratado por el
Municipio a través del proceso No. MC-SG-002-2020, asi como suscribir y celebrar todos
los actos y negocios juridicos, de derecho privado y derecho publico que fueren
necesarios, para la constitucion y legalizacién de esta sociedad. En desarrollo de la
autorizacion acabada de impartir, se autoriza igualmente, al Alcalde Municipal de Yumbo,
para celebrar el respectivo contrato societario y en general realizar todas las diligencias
necesarias para su constitucion, acorde a las disposiciones consagradas en el Titulo 1 del
Codigo de Comercio.

ARTICULO DECIMO: Las Autorizaciones otorgadas al Alcalde Municipal son por el
término de un (1) afio, contados a partir de la promulgacién de este Acuerdo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Este Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
ALEXANDER BEJARANO DUQUE GUILLERMINA BECERRA CAICEDO
Presidente Concejo Municipal Secretaria General

Elaboré: Felipe Dominguez Mufioz /*’
Aprob6: Dr. Jesus Miller Diaz Arboleda — Secretario Juridico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Concejales, ~

Con el respeto y en mi calidad de Alcalde Municipal de Yumbo, Valle, me permito
presentar ante el Honorable Concejo Municipal, el presente Proyecto de Acuerdo, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Numerales 3° y 6° del Articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual tiene por objeto, obtener autorizacion para adelantar los
tramites necesarios para la constitucion de una Sociedad de Economia Mixta, con el
objeto de: realizar inversiones, prestar servicios y ejecutar planes, programas y proyectos
que le permitan al municipio, migrar hacia una hacia una ciudad inteligente, como medio
para fomentar la seguridad y convivencia ciudadana, asi como el desarrollo de actividades
de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de derecho privado, realizar
todas las operaciones autorizadas por la ley, decretos o reglamentos, la costumbre
comercial y demas disposiciones sobre la materia, salvo las excepciones que consagra la
Ley.

La sociedad de economia mixta, que constituya el Municipio de Yumbo, tendra dentro de
su alcance, optimizar y modernizar las condiciones de prestacion del servicio de
alumbrado publico, a través de la implementacion de tecnologias asociadas al mismo, de
la incorporacién de nuevas fuentes de generacion de energia, que garanticen la seguridad
y convivencia ciudadana y que le permitan al Municipio migrar hacia una ciudad
inteligente a través del sistema de alumbrado publico, el cual ha sido definido legalmente
en el articulo 2 del Decreto 2424 de 2006, como un “servicio publico no domiciliario que se
presta con el objeto de proporcionar exclusivamente la iluminacion de los bienes de uso
publico y demas espacios de libre circulacion con transito vehicular o peatonal, dentro del
perimetro urbano y rural de un municipio o distrito”. La misma norma establece que el
servicio de alumbrado publico comprende el suministro de energia, la administracion,
operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicién y expansion del sistema.

En ese orden de ideas, en este acapite se exponen las consideraciones que evidencian la
viabilidad técnica, financiera y juridica, de impartir autorizacion para adelantar los tramites
necesarios conforme el Estatuto General de Contratacion publica para la constitucion de
la sociedad de economia mixta y para escoger objetivamente, la propuesta que
represente la mejor relacién costo beneficio, con el fin de lograr que a traves de la
constitucién de la sociedad de economia mixta, se fusione capital publico y privado, para
ejecutar los cometidos estatales relacionados con la prestacion del servicio de alumbrado
publico, que permitira a través de este sistema, de sus tecnologias asociadas y de la
implementaciéon de nuevas fuentes generadoras de energia, migrar hacia una ciudad
inteligente y garantizar la seguridad y convivencia ciudadana de sus habitantes.

Lo anterior, encuentra su sustento, en las conclusiones esbozadas en el documento
denominado: “Estudio técnico, econémico, financiero y juridico, a fin de determinar la
viabilidad para la constitucién de una sociedad de economia mixta, que permite migrar
hacia una ciudad inteligente a partir del sistema de Alumbrado Publico de conformidad
con lo expuesto en el plan de desarrollo municipal creemos en YUMBO 2020-2023’,
elaborado por un consultor experto, seleccionado en virtud del proceso No. MC-SG-002-
2020, convocado por el Municipio de Yumbo, el cual se encuentra publicado en el
SECOP, en el siguiente link:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-13-
11304426&g-recaptcha-

response=03AGdBg24SWmxdPWY SMzxppbyhR42GW2hSsteRbwzhFKiL JbCrEcop9bdOr
FxfE1-

UCcXkaQf0lsvCC4L98tNVOBfDLAH|VYIVGNNftyGRWZHOSJT2sSt IKSWx1S4XLAY-X-
doADRhOyoawwl!6vClaShrJCpY373LWNQTotJL-UgybueFeHsTx6H3Y2n6M2m9mmDO3-
uzdloOlJmTVWesOCrEI95pinEHYOK40kWucOt0IVg68Kin1EBZ9bMD69eBM-
ih6x1pteVu21t5XMFsTmd-

tx4bgHnjuBRmjusk375sAd6PVKF 1ltxdgROaPBtBaUfYnSO76W2MJ1Y-
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En términos generales, las conclusiones del estudio de diagndstico la cual se anexara
adjunto a esta exposicion de motivos, la cual se analizé la situacién actual de la
prestacion del sistema de alumbrado publico en el Municipio y las tecnologias asociadas
que permiten la migracion a una ciudad inteligente, son las siguientes:

“Una vez realizado el presente estudio se ha determinado la viabilidad de Constituir una
Sociedad de Economia Mixta -SEM- para realizar inversiones, prestar servicios y ejecutar
planes, programas y proyectos que le permitan al Municipio migrar hacia una hacia una
ciudad inteligente, como medio para fomentar la seguridad y convivencia ciudadana, asi
como el desarrollo de actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las
reglas de Derecho Privado, realizar todas las operaciones autorizadas por la ley, decretos
o reglamentos, la costumbre comercial y demas disposiciones sobre la materia, salvo las
excepciones que consagra la Ley.

Se analiz6 a partir de las diferentes alternativas, la viabilidad para alcanzar el objetivo
propuesto en Plan de Desarrollo, indicando las ventajas y desventajas de cada modelo y
su comparacién en relacién con la Sociedad de Economia Mixta, asi mismo el esquema
societario, en relacién con esta ultima alternativa.

Se estructuré un modelo financiero y a través del mismo se pudo evidenciar desde este
aspecto que es viable la constitucién de una sociedad de economia mixta que le permitan
al Municipio migrar hacia una ciudad inteligente como medio para fomentar la seguridad y
convivencia ciudadana, asi como el desarrollo de actividades de naturaleza industrial o
comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, realizar todas las operaciones
autorizadas por la ley, decretos o reglamentos, la costumbre comercial y demas
disposiciones sobre la materia, salvo las excepciones que consagra la Ley.

Mediante el presente estudio se logré discriminar todos los costos pre operativos, los
costos de operacion, las fuentes de financiacion y la proyeccion de la demanda, asi
mismo la duracién de la sociedad de acuerdo a lo descrito en el Plan de Desarrollo. Se
determinaron los aportes que debe realizar el Municipio encaminados al cumplimiento del
Plan de Desarrollo. Mediante el presente estudio se logrdé estructurar un _plan de
inversiones con la finalidad de cumplir lo definido en el Plan de Desarrollo.”

Con fundamento en las recomendaciones efectuadas por el consultor, esta entidad
territorial encuentra necesario, avocar un proceso de modernizacion del sistema de
alumbrado publico, con el fin de lograr su adecuacién a la politica de eficiencia energética,
que viene trazada como politica de Estado desde la década pasada, incorporando los
avances tecnolégicos y las directrices dadas por el Ministerio de Minas y Energia, asi
como las tecnologias asociadas a la prestacién del servicio, la incorporacién y utilizacion
de nuevas fuentes de generacion de energia, y demas aspectos necesarios para
garantizar la seguridad y convivencia ciudadana de los habitantes del Municipio, sin
embargo, y ante la imposibilidad del Municipio de asumir de manera directa la prestacion
del servicio que este proyecto demanda, por la carencia de recursos economicos,
técnicos, tecnologicos y de personal, se colige diafanamente, la imperiosa necesidad de
vincular capital privado al proyecto, lo cual es viable a través de la constitucion de una
sociedad de economia mixta.

Que el Acuerdo Municipal 007 del 05 de junio de 2020 por medio del cual se aprueba el
Plan de Desarrollo “Creemos en Yumbo 2020-2023” en “su articulo 17 contemplo como
linea estratégica YUMBO SEGURO se desarrolla con base en el principio “La Vida es
Sagrada” es por esto que los planteamientos de este eje busca impactar de manera
positiva los aspectos relacionados con la seguridad, la convivencia, la movilidad, la
atencioén de riesgos, emergencias y desastres, la legalidad, el habitat y el espacio publico.
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Que el acapite del YUMBO SEGURO del Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO-
Vigencia 2020-2023” como en una de sus metas de resultado establecid “se ha logrado
garantizar la prestacion del servicio de alumbrado publico en el 100% del territorio, en el
municipio de Yumbo”, es asi en el marco de sus Estrategias contemplo: “implementando
el plan de expansion y reposicién de luminarias con el operador del servicio de alumbrado
publico del municipio en el Municipio de Yumbo incorporando tecnologias limpias que
garanticen el uso eficiente y sostenible de la energia”.

Ahora bien, segun el articulo 1° de la Ley 80 de 1993, el Estatuto General de Contratacion
Publica “tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las
entidades estatales”, mientras que, por su parte, el articulo 98 de la Codigo de Comercio
sefiala: “Contrato de sociedad — Concepto — Persona juridica distinta. Por el contrato de
sociedad dos o méas personas se obligan a hacer un aporte en dinero, en trabajo o en
otros bienes apreciables en dinero, con el fin de repartirse entre si las utilidades obtenidas
en la empresa o actividad social.”

Por otra parte, la definicion de las sociedades de economia mixta, se encuentra
consagrada en el Articulo 97 de la Ley 489 de 1998, que en su tenor literal expresa:
“Articulo 97.- Sociedades de economia mixta. Las sociedades de economia mixta son
organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales
con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza
industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones
que consagra la ley”.

Partiendo de la definicidon que trae la Ley 489 sobre las sociedades de economia mixta, y
de las recomendaciones dadas por el consultor, se colige sin lugar a dudas que esta, se
constituye en la tipologia contractual idénea, para materializar y ejecutar el objeto del
proyecto, contenido en el plan de desarrollo del Municipio.

Aunado a lo expuesto, es pertinente mencionar que el Ministerio de Minas y Energia
expidié la Resolucién No. 181.331 de agosto 6 de 2009 “Por la cual se expide el
Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico — RETILAP y se dictan otras
disposiciones”, conforme a lo establecido en la seccion 100 del RETILAP, dicho
reglamento es de obligatorio cumplimiento en la prestacién del servicio de alumbrado
publico por cuanto el mismo tiene por objeto fundamental establecer los requisitos y
medidas que deben cumplir los sistemas de iluminacién y alumbrado publico, tendientes a
garantizar: los niveles y calidades de la energia luminica requerida en la actividad visual,
la seguridad en el abastecimiento energético, la proteccion del consumidor y la
preservacion del medio ambiente; previniendo, minimizando o eliminando los riesgos
originados por la instalacién y uso de sistemas de iluminacion.

Por su parte, la Ley 697 de 2001 “Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente
de la energia, se promueve la utilizaciéon de energias alternativas y se dictan otras
disposiciones”, declar6 el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE) como un asunto
de interés social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar el
abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana
y la proteccion al consumidor, ademas dentro de los objetivos especificos del RETILAP se
encuentra el de exigir requisitos para contribuir con el uso racional y eficiente de la
energia y con esto a la proteccion del medio ambiente y el aseguramiento del suministro
eléctrico.

En el mismo sentido, el numeral 210.1 del RETILAP dispone que un sistema de
iluminacién eficiente es aquel que, ademas de satisfacer necesidades visuales y crear
ambientes saludables, seguros y confortables, posibilita a los usuarios disfrutar de
atmoésferas agradables, empleando apropiadamente los recursos tecnoldgicos vy
evaluando todos los costos razonables que se incurren en la instalacién, operacion y
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mantenimiento del proyecto de iluminacion.

Asi las cosas, a partir de la entrada en vigencia del RETILAP se hace necesario que la
prestacion del servicio se ajuste a las previsiones de dicho reglamento en la prestacion
del servicio de alumbrado publico y que se incorporen los desarrollos tecnoldgicos
actualmente existentes, siempre que se puedan financiar con el producto del recaudo del
impuesto de alumbrado publico, de tal forma que se tenga un sistema de iluminacion
eficiente; y especialmente, con el compromiso de que la repotenciacion del sistema actual
de alumbrado publico y las nuevas luminarias que se instalen, se realicen utilizando los
avances tecnolégicos que garanticen una mejor iluminacién, un menor consumo de
energia, la utilizacién de nuevas fuentes de generacion de energia y la implementacion de
las tecnologias asociadas a la prestaciéon del servicio, previa verificacion de que las
condiciones financieras del proyecto, asi lo permita y tenga la respectiva autorizacién de
la Administracion Municipal para su ejecucion.

En tal virtud, y con base en las recomendaciones del estudio contratado por el Municipio
de Yumbo, se colige, que la constitucion de una sociedad de economia mixta, al amparo
de las disposiciones del articulo 209 de la Constitucion Politica, el Cédigo de Comercio, la
Ley 489 de 1.998 y la Ley 1258 de 2008, es la alternativa mas viable y sostenible, para la
prestacion del servicio de alumbrado publico en el Municipio de Yumbo, permitiendo la
autosostenibilidad del sistema y la autofinanciacién de su prestacion, asi como la
optimizacién y mejora de las condiciones de prestacién actuales, a traves de la
incorporacién de sus tecnologias asociadas y de nuevas fuentes de generacion de
energia, que propendan a partir de la prestacion de este importante sistema, migrar hacia
una ciudad inteligente y garantizar la seguridad y convivencia ciudadana, adicionalmente,
la remuneracion por la prestacion de este servicio, se encuentra reglada por la CREG,
tanto en términos técnicos, como econdmicos y financieros, impidiendo que se incurra en
sobrecostos.

En el mismo sentido y con la finalidad de dar a conocer a los posibles oferentes, las
condiciones en las cuales el Municipio pretende la constitucion de la SEM, en el pliego de
condiciones, se indicaran el plazo para ejecutar la inversion, asi como para el pago del
capital social, el tiempo de duracion de la sociedad, que estara atado al comportamiento
del flujo financiero proyectado, el cual le debe permitir conocer al socio privado, el plazo
maximo en el cual podra recuperar su inversion, la forma como seran asumidos los gastos
de la sociedad, luego de agotarse la inversion, como se efectuara la distribucion de
utilidades que genere el proyecto y en general, se daran a conocer todas las condiciones
en las cuales se debera prestar el servicio y las que rijan la relacion societaria entre las
partes privado-publico.

Finalmente, se les recuerda a los honorables concejales, que la finalidad de esta
iniciativa, es precisamente propender porque el Municipio, adaptandose a las nuevas
politicas de gobierno, pueda migrar hacia el modelo de ciudad inteligente, a través de la
modernizacién del sistema de alumbrado publico, asi como garantizar la seguridad y
convivencia ciudadana de los habitantes, por lo que teniendo en cuenta las bondades ya
descritas de la constituciéon de la sociedad de economia mixta, se tiene claro que esta es
la mejor form

Atentamehte,

Alcalde N

Reviso: JesUs Miller Diaz Arboleda

Calle 85 No. 4.40 Barrio Boelalcnzar
PBX: 6516806 - www.yumbo.gov.co
E-mail: alcatdoyumbo@@yumbo.gov.co
NIT: 820.399.025-6 Cod Postal: 760301




" >VA§¢"‘1‘W: -
Alcaldia
de Yumbo

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Concejales,

Con el respeto y en mi calidad de Alcalde Municipal de Yumbo, Valle, me permito
presentar ante el Honorable Concejo Municipal, el presente Proyecto de Acuerdo, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Numerales 3° y 6° del Articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual tiene por objeto, obtener autorizaciéon para adelantar los
tramites necesarios para la constitucion de una Sociedad de Economia Mixta, con el
objeto de: realizar inversiones, prestar servicios y ejecutar planes, programas y proyectos
que le permitan al municipio, migrar hacia una hacia una ciudad inteligente, como medio
para fomentar la seguridad y convivencia ciudadana, asi como el desarrollo de actividades
de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de derecho privado, realizar
todas las operaciones autorizadas por la ley, decretos o reglamentos, la costumbre
comercial y demas disposiciones sobre la materia, salvo las excepciones que consagra la
Ley.

La sociedad de economia mixta, que constituya el Municipio de Yumbo, tendra dentro de
su alcance, optimizar y modernizar las condiciones de prestacion del servicio de
alumbrado publico, a través de la implementacion de tecnologias asociadas al mismo, de
la incorporacién de nuevas fuentes de generacion de energia, que garanticen la seguridad
y convivencia ciudadana y que le permitan al Municipio migrar hacia una ciudad
inteligente a través del sistema de alumbrado publico, el cual ha sido definido legaimente
en el articulo 2 del Decreto 2424 de 2006, como un “servicio publico no domiciliario que se
presta con el objeto de proporcionar exclusivamente la iluminacién de los bienes de uso
publico y demas espacios de libre circulaciéon con transito vehicular o peatonal, dentro del
perimetro urbano y rural de un municipio o distrito”. La misma norma establece que el
servicio de alumbrado publico comprende el suministro de energia, la administracion,
operacion, mantenimiento, modernizacioén, reposicion y expansion del sistema.

En ese orden de ideas, en este acapite se exponen las consideraciones que evidencian la
viabilidad técnica, financiera y juridica, de impartir autorizacién para adelantar los tramites
necesarios conforme el Estatuto General de Contratacion publica para la constitucién de
la sociedad de economia mixta y para escoger objetivamente, la propuesta que
represente la mejor relacion costo beneficio, con el fin de lograr que a través de la
constitucion de la sociedad de economia mixta, se fusione capital publico y privado, para
ejecutar los cometidos estatales relacionados con la prestacién del servicio de alumbrado
publico, que permitira a través de este sistema, de sus tecnologias asociadas y de la
implementacion de nuevas fuentes generadoras de energia, migrar hacia una ciudad
inteligente y garantizar la seguridad y convivencia ciudadana de sus habitantes.

Lo anterior, encuentra su sustento, en las conclusiones esbozadas en el documento
denominado: “Estudio técnico, econdémico, financiero y juridico, a fin de determinar la
viabilidad para la constitucion de una sociedad de economia mixta, que permite migrar
hacia una ciudad inteligente a partir del sistema de Alumbrado Publico de conformidad
con lo expuesto en el plan de desarrollo municipal creemos en YUMBO 2020-2023",
elaborado por un consultor experto, seleccionado en virtud del proceso No. MC-SG-002-
2020, convocado por el Municipio de Yumbo, el cual se encuentra publicado en el
SECOP, en el siguiente link:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-13-
11304426&g-recaptcha-

response=03AGdBg24SWmxdPWY SMzxppbyhR42GW2hSsteRbwzhFKiLJbCrEcop9bdOr
FxfE1-

UCcXkaQfOlsvCC4L98tNVOBfDLAH|VYIVGNnftyGRWZHOSJT2sSt IKSWx1S4XLAY-X-
doADRhQOyoawwl6vClaShrJCpY373LwWNQTotJL-UgybueFeHsTx6H3Y2n6M2m9mmDO3-
uzdloOIIMTVWesOCrEI95pinEHYOK40kWucOt0I1Vg68KIn1EBZ9bMD6E9eBM-
ih6x1pteVu21t5XMFsTmd-

tx4bgHnjuBRmjusk375sAd6PVKF 1ltxdgROaPBtBaUufYnSO76W2MJ1Y-
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En términos generales, las conclusiones del estudio de diagnéstico la cual se anexara
adjunto a esta exposicién de motivos, la cual se analizé la situacion actual de la
prestacion del sistema de alumbrado publico en el Municipio y las tecnologias asociadas
que permiten la migracién-a una ciudad inteligente, son las siguientes:

“Una vez realizado el presente estudio se ha determinado la viabilidad de Constituir una
Sociedad de Economia Mixta -SEM- para realizar inversiones, prestar servicios y ejecutar
planes, programas y proyectos que le permitan al Municipio migrar hacia una hacia una
ciudad inteligente, como medio para fomentar la seguridad y convivencia ciudadana, asi
como el desarrollo de actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las
reglas de Derecho Privado, realizar todas las operaciones autorizadas por la ley, decretos
o reglamentos, la costumbre comercial y demas disposiciones sobre la materia, salvo las
excepciones que consagra la Ley.

Se analiz6 a partir de las diferentes alternativas, la viabilidad para alcanzar el objetivo
propuesto en Plan de Desarrollo, indicando las ventajas y desventajas de cada modelo y
su comparacién en relacién con la Sociedad de Economia Mixta, asi mismo el esquema
societario, en relacion comn esta ultima alternativa.

Se estructuré un modelo financiero y a través del mismo se pudo evidenciar desde este
aspecto que es viable la constitucion de una sociedad de economia mixta que le permitan
al Municipio migrar hacia una ciudad inteligente como medio para fomentar la seguridad y
convivencia ciudadana, asi como el desarrollo de actividades de naturaleza industrial o
comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, realizar todas las operaciones
autorizadas por la ley, decretos o reglamentos, la costumbre comercial y demas
disposiciones sobre la materia, salvo las excepciones que consagra la Ley.

Mediante el presente estudio se logré discriminar todos los costos pre operativos, los
costos de operacién, las fuentes de financiacién y la proyeccién de la demanda, asi
mismo la duracién de la sociedad de acuerdo a lo descrito en el Plan de Desarrollo. Se
determinaron los aportes que debe realizar el Municipio encaminados al cumplimiento del
Plan de Desarrollo. Mediante el presente estudio se logré estructurar un plan de
inversiones con la finalidad de cumplir lo definido en el Plan de Desarrollo.”

Con fundamento en las recomendaciones efectuadas por el consultor, esta entidad
territorial encuentra necesario, avocar un proceso de modernizacion del sistema de
alumbrado publico, con el fin de lograr su adecuacion a la politica de eficiencia energética,
que viene trazada como politica de Estado desde la década pasada, incorporando los
avances tecnoldgicos y las directrices dadas por el Ministerio de Minas y Energia, asi
como las tecnologias asociadas a la prestacion del servicio, la incorporacion y utilizacién
de nuevas fuentes de generacién de energia, y demas aspectos necesarios para
garantizar la seguridad y convivencia ciudadana de los habitantes del Municipio, sin
embargo, y ante la imposibilidad del Municipio de asumir de manera directa la prestacion
del servicio que este proyecto demanda, por la carencia de recursos econdémicos,
técnicos, tecnoldgicos y de personal, se colige diafanamente, la imperiosa necesidad de
vincular capital privado al proyecto, lo cual es viable a través de la constitucion de una
sociedad de economia mixta.

Que el Acuerdo Municipal 007 del 05 de junio de 2020 por medio del cual se aprueba el
Plan de Desarrollo “Creemos en Yumbo 2020-2023" en “su articulo 17 contemplo como
linea estratégica YUMBO SEGURO se desarrolla con base en el principio “La Vida es
Sagrada” es por esto que los planteamientos de este eje busca impactar de manera
positiva los aspectos relacionados con la seguridad, la convivencia, la movilidad, la
atencién de riesgos, emergencias y desastres, la legalidad, el hébitat y el espacio publico.

i G Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
L e PBX: 6516806 - www.yumbo.gov.co
y E-malil: alcaldeyumbo@@yumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod Postal: 760501




Alcaldia
de Yumbo

Que el acapite del YUMBO SEGURO del Plan de Desarrollo-CREEMOS EN YUMBO-
Vigencia 2020-2023” como en una de sus metas de resultado establecié “se ha logrado
garantizar la prestacién del servicio de alumbrado publico en el 100% del territorio, en el
municipio de Yumbo”, es asi en el marco de sus Estrategias contemplo: “implementando
el plan de expansion y reposicion de luminarias con el operador del servicio de alumbrado
publico del municipio en el Municipio de Yumbo incorporando tecnologias limpias que
garanticen el uso eficiente y sostenible de la energia”.

Ahora bien, segun el articulo 1° de la Ley 80 de 1993, el Estatuto General de Contratacion
Publica “tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las
entidades estatales”, mientras que, por su parte, el articulo 98 de la Cédigo de Comercio
sefiala: “Contrato de sociedad — Concepto — Persona juridica distinta. Por el contrato de
sociedad dos o mas personas se obligan a hacer un aporte en dinero, en trabajo o en
otros bienes apreciables en dinero, con el fin de repartirse entre si las utilidades obtenidas
en la empresa o actividad social.” B

Por otra parte, la definicion de las sociedades de economia mixta, se encuentra
consagrada en el Articulo 97 de la Ley 489 de 1998, que en su tenor literal expresa:
“Articulo 97.- Sociedades de economia mixta. Las sociedades de economia mixta son
organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales
con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza
industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones
que consagra la ley”.

Partiendo de la definicion que trae la Ley 489 sobre las sociedades de economia mixta, y
de las recomendaciones dadas por el consultor, se colige sin lugar a dudas que esta, se
constituye en la tipologia contractual idonea, para materializar y ejecutar el objeto del
proyecto, contenido en el plan de desarrollo del Municipio.

Aunado a lo expuesto, es pertinente mencionar que el Ministerio de Minas y Energia
expidié la Resolucion No. 181.331 de agosto 6 de 2009 “Por la cual se expide el
Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico — RETILAP y se dictan otras
disposiciones”, conforme a lo establecido en la seccion 100 del RETILAP, dicho
reglamento es de obligatorio cumplimiento en la prestacién del servicio de alumbrado
publico por cuanto el mismo tiene por objeto fundamental establecer los requisitos y
medidas que deben cumplir los sistemas de iluminacién y alumbrado publico, tendientes a
garantizar: los niveles y calidades de la energia luminica requerida en la actividad visual,
la seguridad en el abastecimiento energético, la proteccién del consumidor y la
preservacién del medio ambiente; previniendo, minimizando o eliminando los riesgos
originados por la instalacién y uso de sistemas de iluminacion.

Por su parte, la Ley 697 de 2001 “Mediante la cual se fomenta-el uso racional y eficiente
de la energia, se promueve la utilizacion de energias alternativas y se dictan otras
disposiciones”, declar6 el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE) como un asunto
de interés social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar el
abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana
y la proteccién al consumidor, ademas dentro de los objetivos especificos del RETILAP se
encuentra el de exigir requisitos para contribuir con el uso racional y eficiente de la
energia y con esto a la proteccion del medio ambiente y el aseguramiento del suministro
eléctrico.

En el mismo sentido, el numeral 210.1 del RETILAP dispone que un sistema de
iluminacién eficiente es aquel que, ademas de satisfacer necesidades visuales y crear
ambientes saludables, seguros y confortables, posibilita a los usuarios disfrutar de
atmosferas agradables, empleando apropiadamente los recursos tecnolégicos Yy
evaluando todos los costos razonables que se incurren en la instalacion, operacion y
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mantenimiento del proyecto de iluminacion.

Asi las cosas, a partir de la entrada en vigencia del RETILAP se hace necesario que la
prestacion del servicio se ajuste a las previsiones de dicho reglamento en la prestacion
del servicio de alumbrado publico y que se incorporen los desarrollos tecnoldgicos
actualmente existentes, siempre que se puedan financiar con el producto del recaudo del
impuesto de alumbrado publico, de tal forma que se tenga un sistema de iluminacién
eficiente; y especialmente, con el compromiso de que la repotenciacion del sistema actual
de alumbrado publico y las nuevas luminarias que se instalen, se realicen utilizando los
avances tecnolégicos que garanticen una mejor iluminacién, un menor consumo de
energia, la utilizacién de nuevas fuentes de generacién de energia y la implementacion de
las tecnologias asociadas a la prestacién del servicio, previa verificacion de que las
condiciones financieras del proyecto, asi lo permita y tenga la respectiva autorizacién de
la Administraciéon Municipal para su ejecucion.

En tal virtud, y con base en las recomendaciones del estudio contratado por el Municipio
de Yumbo, se colige, que la constitucién de una sociedad de economia mixta, al amparo
de las disposiciones del articulo 209 de la Constitucién Politica, el Codigo de Comercio, la
Ley 489 de 1.998 y la Ley 1258 de 2008, es la alternativa mas viable y sostenible, para la
prestacién del servicio de alumbrado publico en el Municipio de Yumbo, permitiendo la
autosostenibilidad del sistema y la autofinanciaciéon de su prestacion, asi como la
optimizacién y mejora de las condiciones de prestacion actuales, a través de la
incorporacién de sus tecnologias asociadas y de nuevas fuentes de generacion de
energia, que propendan a partir de la prestacién de este importante sistema, migrar hacia
una ciudad inteligente y garantizar la seguridad y convivencia ciudadana, adicionalmente,
la remuneracién por la prestacién de este servicio, se encuentra reglada por la CREG,
tanto en términos técnicos, como econémicos y financieros, impidiendo que se incurra en
sobrecostos.

En el mismo sentido y con la finalidad de dar a conocer a los posibles oferentes, las
condiciones en las cuales el Municipio pretende la constitucion de la SEM, en el pliego de
condiciones, se indicaran el plazo para ejecutar la inversién, asi como para el pago del
capital social, el tiempo de duracion de la sociedad, que estara atado al comportamiento
del flujo financiero proyectado, el cual le debe permitir conocer al socio privado, el plazo
maximo en el cual podra recuperar su inversion, la forma como seran asumidos los gastos
de la sociedad, luego de agotarse la inversion, como se efectuara la distribucion de
utilidades que genere el proyecto y en general, se daran a conocer todas las condiciones
en las cuales se debera prestar el servicio y las que rijan la relacién societaria entre las
partes privado-publico.

Finalmente, se les recuerda a los honorables concejales, que la finalidad de esta
iniciativa, es precisamente propender porque el Municipio, adaptandose a las nuevas
politicas de gobierno, pueda migrar hacia el modelo de ciudad inteligente, a traves de la
modernizacién del sistema de alumbrado publico, asi como garantizar la seguridad y
convivencia ciudadana de los habitantes, por lo que teniendo en cuenta las bondades ya
descritas de la constifucién de la sociedad de economia mixta, se tiene claro que esta es
la mejor forma de hagerlo.

Atentamepte,

Alcalde Munjcipal (E). B

Reviso: Jesus Miller Didz Arboleda \%

Calle 5 No. 4-4¢ Barrio Bolalcazar
PBX: 6516606 - www.yumbo.gov.co
E-mail; alealdoyumbotyumbo.gov.co
NIT: 890.309.025.8 Cod Postal: 760501




