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Doctora.

GUILLERMINA BECERRA
Secretaria General
Honorable Concejo Municipal
Yumbo Valle.

Asunto: Remisién Proyecto de Acuerdo Municipal.

Me permito enviar el Proyecto de Acuerdo Municipal, “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROROGA LAS AUTORIZACIONES CONFERIDAS EN LOS ARTICULOS 28 AL 38 DEL
ACUERDO 007 DEL 05 DE JUNIO DEL 2020 PLAN DE DESARROLLO “CREEMOS EN YUMBO
2020-2023".

Lo anterior para su respectivo tramite y aprobacion.

Anexos: Nueve (9) Folios, un (1) CD.

Elaboré: Alba Lucia Alzate Giraldo — Contratista de Apoyo.
Revis6 — Aprobo: IVAN ALBERTO VALDERRAMA CAMPAZ — Secretario General
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"POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LAS AUTORIZACIONES CONFERIDAS EN
LOS ARTICULOS 28 AL 38 DEL ACUERDO 007 DEL 05 DE JUNIO DEL 2020 PLAN
DE DESARROLLO “CREEMOS EN YUMBO 2020-2023".

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el articulo 313, numerales 7 y
9 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 388 de 1997, la Ley 489 de 1998 y en
especial las conferidas por el Articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo
18 de la Ley 1551 de 2012, y con base en los siguientes;

CONSIDERANDOS

Que el numeral 3 del Articulo 313 de la Constitucion Politica, dispone autorizar al alcalde
para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden
al Concejo, asi mismo el articulo 315 estipula que le corresponde al Alcalde dirigir la
accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo (Subrayado fuera del texto).

Que el articulo 29 de la ley 15151 de 2012. La cual modifica el articulo 91 de la Ley 136
de 1994, establece: Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les
asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
a) En relacion con el Concejo: 1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue
convenientes para la buena marcha del municipio (...).

Asi en la misma Ley 1551 de 2012, corresponde al Concejo Municipal como atribucion
fundamental y legal descrita en el Articulo 18° que modifico el articulo 32 de la Ley 136 de
1994, asi: "Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefalan en la
Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes."( ...) 3. Reglamentar
la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion
previa del Concejo".

Que el articulo 18 de la ley 1551 de 2012 en al Paragrafo 4° dispuso: "De conformidad
con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucién Politica, el Concejo Municipal o
Distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes
casos:

()

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

()

5. Concesiones.
6. Las demas que determine la Ley".

Que la ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, en su articulo 1°, dispone: “El
municipio es la entidad territorial fundamental de la division Politico-administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefalen
la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio”.

Que la ley 136 de 1994 en su articulo 71 establece “que a iniciativa del Alcalde se debe
presentar proyecto de Acuerdo mediante el cual se solicita la autorizacion especial previa
para la celebracion de contratos”, a su vez en su articulo 91 modificado por la ley 1551 de
2012 articulo 29 numeral 5: establece que entre las funciones del Alcalde en relacion con
la Administracion debera “ordenar los gastos celebrar los contratos y convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables.

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
PBX: 6516606 - ‘“Www.yumbo.gov.co
E-mail: alcaldoeyumbo@yumbo.gov.co
NIT: 890.398.025-6 Cod Postal: 760501




S
Alcaldia
de Yumbo

PROYECTO DE ACUERDO No.

( )

"POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LAS AUTORIZACIONES CONFERIDAS EN
LOS ARTICULOS 28 AL 38 DEL ACUERDO 007 DEL 05 DE JUNIO DEL 2020 PLAN
DE DESARROLLO “CREEMOS EN YUMBO 2020-2023".

A su vez cuando ‘la autorizacion para contratar no esta dispuesta de manera general en
el Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica Ley 80 de 1993, el érgano
representativo de eleccién popular, lldmese Congreso, Asamblea o Concejo, debera
conceder la autorizacion previa especial. Este tipo de autorizacion no necesariamente
tiene que ser para cada contrato, aunque a veces la respectiva corporacion se reserva el
proceder de este modo, por razéon de la naturaleza e importancia del contrato, como
ocurre con los de empréstito, pues es viable que la corporacién proceda autorizar la
celebracion de contratos con alcance general, como han solido hacer las Asambleas y los
Concejos al expedir los respectivos cédigos fiscales™.

Que mediante el Acuerdo 007 del 05 de junio de 2020 por medio del cual se aprueba el
Plan de Desarrollo “Creemos en Yumbo 2020-2023" se aprobé en el Capitulo V
DISPOSICIONES GENERALES en sus articulos 28° al 38° integralmente autorizaciones
al sefior Alcalde del Municipio de Yumbo, para constituir una Sociedad de Economia Mixta
en los términos previstos en la Ley 489 de 1998 y Cddigo de Comercio, como entidad
descentralizada del orden municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y patrimonio propio, ademas del Estudio de Justificaciéon presentado para la
creaciéon de la sociedad de economia mixta, el ejercicio de las autorizaciones concedidas
debera estar precedido de un Estudio Técnico, Econémico y Financiero que desarrollara
la Administracién Municipal como sustento de las decisiones que se tomen. Dichas
autorizaciones concebidas segun el articulo 38 Ibidem “Plan de Desarrollo Creemos en
Yumbo 2020-2021 tienen una vigencia por el término de un (1) afio a partir de la entrada
en vigencia de dicho Acuerdo.

Que la construccion de la Sociedad de Economia Mixta la cual se otorga la autorizacion
tendréa como objeto segun el articulo 29 |bidem “Plan de Desarrollo CREEMOS EN
YUMBO 2020-2023" es el de realizar inversiones, prestar servicios y ejecutar planes,
programas y proyectos que le permitan al Municipio migrar hacia una hacia una ciudad
inteligente como medio para fomentar la seguridad y convivencia ciudadana, asi como el
desarrollo de actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de
Derecho Privado, realizar todas las operaciones autorizadas por la ley, decretos o
reglamentos, la costumbre comercial y demas disposiciones sobre la materia, salvo las
excepciones que consagra la Ley. Asi mismo Las actividades que hacen parte del alcance
del objeto de la Sociedad de Economia Mixta que se autoriza constituir comprenden: el
suministro de energia al sistema de alumbrado publico, ejecutar proyectos de eficiencia
energética tanto en el sector oficial como el privado, la administracion, la operacion, el
mantenimiento, la modernizacion, la reposicién y la expansion del sistema de alumbrado
publico como eje central de la infraestructura que servira de soporte a la ciudad inteligente
que se busca implementar y como componente fundamental en la prevencion situacional
del delito; el fortalecimiento, actualizacién y renovacion del circuito cerrado de television
(CCTV); asi como todos aquellas actividades que le permitan al Municipio migrar hacia
una ciudad inteligente.

Dentro del objeto de la Sociedad de Economia Mixta que se crea se incluira la
implementacién, operacion, y administraciéon de los sistemas de seguridad a que los que
se refiere este Capitulo, en ejecuciéon de las metas y objetivos estipulados en el Plan
Municipal de Desarrollo y en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del
Municipio de Yumbo. De igual forma, la Sociedad de Economia Mixta desarrollara su
objeto en el territorio del Municipio de Yumbo o en cualquier otro lugar del pais.

Asi mismo, el sefior alcalde se encuentra autorizado para que dentro del Acto de
Constituciéon exprese el nombre o la denominacién a otorgar a la Sociedad de Economia

1 Sentencia expediente 15001-23-33-000-2017-00445-00 del 31 de julio de 2017
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Mixta que se autoriza constituir, segun el articulo 30° Ibidem “Plan de Desarrollo
CREEMOS EN YUMBO 2020-2023".

Que segun el articulo 31° Ibidem “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO 2020-2023"
establecié la NATURALEZA JURIDICA Y REGIMEN JURIDICO. De conformidad con lo
previsto en la Ley 489 de 1998, la Sociedad que se autoriza constituir sera de Economia
Mixta, del régimen descentralizado por servicios del orden municipal, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y capital independiente, sometida al
régimen del Derecho Privado en su organizacion, funcionamiento y actividad, con
excepcion de aquellos aspectos a los cuales se apliquen principios y reglas de derecho
publico, por disponerlo asi expresamente la Constitucion o la ley. El Presidente de la
Junta Directiva de la Sociedad, lo sera el Sefior Alcalde del Municipio de Yumbo, o quien
el delegue. El Gerente de la Sociedad, sera elegido por la Junta Directiva conforme las
normas del Cddigo de Comercio y demas Disposiciones Legales Vigentes. Paragrafo
Primero: La organizacion interna de la Sociedad, nombre, sus organos de direccion,
funciones, capacidad, representacion legal, normas de disolucién y liquidacién y demas
consideraciones deberan expresarse en sus Estatutos Sociales.

Que segun el articulo 32° Ibidem “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO 2020-2023"
establecio la forma, la Sociedad de Economia Mixta que se autoriza crear tendra la forma
de Sociedad por Acciones regulada en el Codigo de Comercio o Sociedad por Acciones
Simplificadas regulada en la Ley 1258 de 2008.

Que el articulo 33° |bidem “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO 2020-2023"
establecié que el domicilio de la Sociedad de Economia Mixta sera la ciudad de Yumbo
Valle.

Asi mismo en el articulo 34° Ibidem menciona que el patrimonio de la Sociedad de
Economia Mixta que se autoriza constituir estara conformado, de una parte, por los
aportes del Municipio que podran consistir en dinero o en especie, bienes muebles,
inmuebles o en el derecho a usufructuar la infraestructura del sistema de alumbrado
publico de Yumbo, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 489 de
1998 y 463 del Codigo de Comercio y, de otra, por los aportes en dinero o en especie que
realice el socio que resulte seleccionado, el cual debe contar con la suficiencia
econodmica, financiera, juridica y técnica para participar en el desarrollo del objeto social.
Asi también en su PARAGRAFO Ibidem hace referencia a que el acto de constitucion
debera establecerse el capital suscrito y pagado, la clase y el valor nominal de las
acciones representativas de capital, la forma y los términos en que deberan cancelarse
las cuotas debidas.

Que el articulo 35° Ibidem “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO 2020-2023”
determino que el Municipio de Yumbo tendra como minimo el Cincuenta y un (51%) de la
composicion accionaria de la Sociedad de Economia Mixta; el Cuarenta y Nueve (49%)
restante se ofrecera a personas naturales o juridicas, previa convocatoria al socio
estratégico que resulte seleccionado, el cual debe contar con la suficiencia econdémica,
financiera, juridica y técnica para participar en el desarrollo del objeto social.

A su vez el Articulo 36° Ibidem “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO 2020-2023".
Autoriza al Alcalde del Municipio de Yumbo en su calidad de administrador del Fondo
Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSET a transferir anualmente,
previa autorizacion del Comité de Orden Publico, del fondo cuenta al presupuesto de
ingresos de la Sociedad de Economia Mixta que se autoriza crear, las partidas
presupuestales correspondientes. Autorizar al Alcalde del Municipio de Yumbo a transferir
anualmente del presupuesto de ingresos de la entidad territorial al presupuesto de
ingresos de la Sociedad de Economia Mixta que se autoriza crear, las partidas
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presupuestales correspondientes al recaudo por concepto de Impuesto de Alumbrado
Plblico, una vez se encuentre disponible para ser comprometido, a partir de la
terminacién del plazo del actual contrato de concesion para la prestacion del servicio de
alumbrado publico y hasta la finalizacién de la vigencia de la Sociedad de Economia
Mixta, tributo que se encuentra regulado en el Estatuto Tributario de Yumbo y demas
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. PARAGRAFO. Los recursos objeto de
transferencia a la Sociedad de Economia Mixta que se autoriza constituir se trasladaran
por concepto aportes de operacion para: la administracion, operacion, mantenimiento,
modernizacién, expansién y suministro de energia eléctrica con destino a la prestacion del
servicio de alumbrado publico, asi como para las actividades de fomento de la seguridad y
convivencia ciudadana, los cuales no haran parte del capital social. PARAGRAFO. Los
recursos que se transfieran a la Sociedad de Economia Mixta que se autoriza crear por
concepto de Impuesto de Alumbrado Publico y de recaudo del FONSET deberan ser
contabilizados en cuentas separadas y destinados a financiar exclusivamente a las
actividades sefialadas en los articulos 350 de la Ley 1819 de 2016 y 122 de la Ley 418 de
1997 modificado por el articulo 7 de la Ley 1421 de 2010, respectivamente.
PARAGRAFO. Autorizar al Alcalde del Municipio de Yumbo para realizar las
modificaciones o ajustes presupuestales que se requieran a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos precedentes.

Que el articulo 37° Ibidem “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO 2020-2023"
también establecid Autorizar al Alcalde del Municipio de Yumbo para adelantar todos los
tramites contractuales requeridos para seleccionar el socio estratégico de la Sociedad de
Economia Mixta gue se autoriza constituir, asi como suscribir y celebrar todos los actos y
negocios juridicos, de derecho privado y derecho publico que fueren necesarios, para la
constitucion. Por lo anterior, se autoriza al Alcalde Municipal de Yumbo para celebrar el
respectivo contrato de sociedad y en general realizar todas las diligencias necesarias para
su constitucion, acorde a las disposiciones consagradas en el Titulo 1 del Cédigo de
Comercio.

Que el articulo 38° Ibidem “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO 2020-2023" hace
referencia que las autorizaciones concedidas en el presente Capitulo (Capitulo V)
deberan ejercerse dentro del término de un afio a partir de su entrada en vigencia.

A la vez, es claro entonces, que los concejos municipales deberan autorizar a los alcaldes
para contratar en aquellos contratos que necesiten previa autorizacion, sin embargo, el
paragrafo cuarto del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, es claro en indicar que siempre
sera necesario que el concejo municipal autorice en determinados casos al alcalde para
contratar. Sin que ello quiera significar que los concejos municipales en la autorizacién
para contratar otorgada al alcalde estipulen aspectos concretos que determinen el
cuando, por cuanto, como y con quién se realice determinado contrato, facultad legal de
estipulacién de los contratos que es del resorte exclusivo del alcalde.

Téngase en cuenta que el presente caso no se trata del ejercicio de facultades propias del
Concejo que por regla general se conceden pro tempore y por una sola vez, sino de la
autorizacion conferida por el Concejo Municipal para que el sefior Alcalde constituya una
Sociedad de Economia Mixta en los términos previstos en la Ley 489 de 1998 y Cddigo de
Comercio, como entidad descentralizada del orden municipal, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, ademas del Estudio de
Justificacion presentado para la creacion de la sociedad de economia mixta, y demas
autorizaciones que ya fueron concebidas mediante el Acuerdo No. 007 del 05 de junio de
2020 Plan de Desarrollo “CREEMOS EN YUMBO 2020-2023 aprobado por el Honorable
Concejo Municipal en su Capitulo V provenientes de los articulos 28° al 38°, autorizacién
que los Concejos mediante acuerdo o reglamento interno deberan estar reguladas en qué
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casos es viable expedir autorizaciones a los alcaldes para contratar, por cuanto por regla
general los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad
contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacidon previa, general o
periodica del concejo municipal, salvo en dos casos: (i) cuando asi lo haya previsto la ley;
y (ii) cuando asi lo haya dispuesto el concejo municipal expresamente mediante acuerdo.

Es claro citar lo mencionado por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA SALA DE
DECISION NO. 5 MAGISTRADO PONEN1E: OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO
“Por tanto, si bien le estd permitido a los Concejos realizar una autorizacion general al
sefior alcalde para contratar, de acuerdo con el presupuesto aprobado y lo establecido en
el plan de desarrollo, dicha funcién debe ser ejercida de forma razonable y ajustada a los
principios de la funcién administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, pero, NO le estd permitido imponer limitante alguna para su celebracién, entre
estas, condicionar temporalmente la funcién contractual del alcalde, lo cual constituiria
una intromision en las funciones del ejecutivo del ente territorial, toda vez que la
corporacion municipal, no puede conocer en qué tiempo el alcalde podra perfeccionar o
suscribir contratos por parte de la administracién publica. En efecto, cuando los
concejales dan autorizacién al alcalde para celebrar contratos como representante legal
del municipio, no pueden imponer un limite o marco temporal a dicha autorizaciéon, como
quiera que el mandato constitucional no lo dice de esta manera, lo que si puede suceder
en los casos en que dichas corporaciones edilicias se despojan de funciones propias para
atribuirselas en cabeza de los alcaldes, pues en dichos eventos, si se debe dejar claro el
tiempo por el que el representante legal del municipio puede ejercer dichas funciones"?.

Que mediante proceso de Minima Cuantia se celebré contrato No. MC-SG-002-2020 cuyo
objeto era "ELABORACION DE UN ESTUDIO TECNICO, ECONOMICO, FINANCIERO Y
JURIDICO, A FIN DE DETERMINAR LA VIABILIDAD PARA LA CONSTITUCION DE UNA
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA QUE PERMITE MIGRAR HACIA UNA CIUDAD
INTELIGENTE A PARTIR DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DE
CONFORMIDAD CON LO EXPUESTO EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
CREEMOS EN YUMBO 2020-2023", dicho contrato finalizo el dia 31 de diciembre
cumpliendo a cabalidad con sus obligaciones el contratista.

Que dentro de las actividades especificas del contrato se estimo:

1. Realizar un estudio para determinar si es viable la constitucién de una sociedad de
economia mixta (SEM) para realizar inversiones, prestar servicios y ejecutar planes,
programas y proyectos que le permitan al Municipio migrar hacia una ciudad inteligente
como medio para fomentar la seguridad y convivencia ciudadana, asi como el desarrollo de
actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado,
realizar todas las operaciones autorizadas por la ley, decretos, o reglamentos, la
costumbre comercial y demas disposiciones sobre la materia, salvo las excepciones que
consagra la ley.

2. Estructurar un modelo financiero que permita determinar la viabilidad desde aspecto, la
constitucién de una sociedad de economia mixta que le permita al Municipio migrar hacia
una ciudad inteligente como medio para fomentar la seguridad y convivencia ciudadana,
asi como el desarrollo de actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las
reglas de Derecho Privado, realizar todas las operaciones autorizadas por la ley, decretos
o reglamentos, la costumbre comercial y demas disposiciones sobre la materia , salvo las
excepciones que consagra la ley.

3. Realizar la actualizacion del “ ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA DE
DETERMINACION DE COSTOS ESTIMADOS DE PRESTACION EN CADA ACTIVIDAD
DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO CON ALCANCE JURIDICO Y FINANCIERO
PARA LA EFICIENTE PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL

? TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA SALA DE DECISION NO. 5 MAGISTRADO PONEN1E: OSCAR ALFONSO
GRANADOS NARANJO en sentencia del 12 de septiembre de 2018 expediente 15001-23-33-000-2018-00388-00
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MUNICIPIO DE YUMBO EN LOS TERMINOS DE LA LEY 1819 DE 2016 Y DECRETO 943
DE 2018 DE MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA”.

Como quiera que para la constitucién de la Sociedad de Economia Mixta la cual hace
referencia el Capitulo V del “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO 2020-2023” tiene
como objetivo realizar inversiones, prestar servicios y ejecutar planes, programas y
proyectos que le permitan al Municipio migrar hacia una hacia una ciudad inteligente
como medio para fomentar la seguridad y convivencia ciudadana, asi como el desarrollo
de actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho
Privado, realizar todas las operaciones autorizadas por la ley, decretos o reglamentos, la
costumbre comercial y demas disposiciones sobre la materia, salvo las excepciones que
consagra la Ley (...), la misma requiere la realizacion de una cantidad de gestiones,
tramites y procesos sefialados por ley que ameritan un tiempo prudente que de acuerdo a
su complejidad ameritan la prérroga de la autorizacion otorgadas al alcalde a fin de que
dicha constitucion de la Sociedad de Economia Mixta cumpla con todos los estamentos
legales, ya que segun el Acuerdo No. 007 del 05 de junio de 2020 “Plan de Desarrollo
CREEMO EN YUMBO 2020-2023" dichas autorizaciones tan solo van hasta el dia 5 de
junio del 2021, fecha que se sugiere puede ser prorrogable atendiendo la necesidad que
se requiere de acuerdo a la complejidad del asunto que nos ocupa y por cuanto todavia
dichas autorizaciones se encuentran vigentes lo que es posible su prorroga, contrario
seria que estuvieran vencidas; Ademas, cabe sefialar lo mencionado por el Tribunal
Contencioso Administrativo de Boyaca “(...) no cabe duda que, como lo pregona el
articulo 313 Constitucional, al concejo municipal tan sélo le corresponde "...Autorizar
al alcalde para celebrar contratos...”", mas no imponerle limitante alguna para su
celebracién, salvo los casos autorizados por la ley (...} A contrario de lo anterior,
seria viable otorgar por parte de los concejos una autorizacion general para
contratar de acuerdo con el presupuesto aprobado y los planes de desarrollo, como
es practica usuaP”.

Que el articulo 18° de la ley 1551 de 2012 en al Paragrafo 4° dispuso: "De conformidad
con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucién Politica, el Concejo Municipal o
Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes
casos:

“(...)

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

(-..)

6. Las demas que determine la Ley”.
Asi mismo en el articulo 18° de la ley 1551 de 2012 en su numeral tercero (3) le
corresponde reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en
que requiere autorizacion previa del Concejo (...), de lo anterior, se concluye, como lo dijo
el a quo que esta atribucion de autorizacién no puede comprender l|a totalidad de los
contratos que suscriba un alcalde municipal, en tanto se restringe unicamente y de
manera excepcional a "los que tal corporacién disponga, en forma razonable, mediante un
reglamento que se atenga a la Constitucion Politica”.

Téngase en cuenta que las funciones propias de los Concejos pueden ser delegables a
los alcaldes, pero que dada su naturaleza tienen caracter restrictivo pues exige una
estricta limitacion temporal que impide que pueda extenderse mas alla del término de 6
meses, delegables por una sola vez, a fin de evitar que éstos en su condicion de jefes del
ejecutivo, pudieran ostentarlas mediante sucesivas prérrogas que desnaturalizarian la
distribucién de funciones previstas en el ordenamiento juridico entre dichas corporaciones
y los alcaldes, contrario censu son las autorizaciones que los Concejos mediante acuerdo

3 TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOYACA SALA DE DECISION N° 2 018-00279-00 del 26 de Septiembre de 2018
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PROYECTO DE ACUERDO No.

( )

"POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LAS AUTORIZACIONES CONFERIDAS EN
LOS ARTICULOS 28 AL 38 DEL ACUERDO 007 DEL 05 DE JUNIO DEL 2020 PLAN
DE DESARROLLO “CREEMOS EN YUMBO 2020-2023".

o reglamento interno regulan en que casos es viable expedir autorizaciones a los alcaldes
para contratar, cabe aclarar que los alcaldes tienen la facultad general de suscribir
contratos, representar legalmente al municipio y dirigir la actividad contractual de los
mismos sin necesidad de una autorizacién previa, general o periédica del concejo
municipal, pero excepcionalmente por ley le corresponde a los Concejos Municipales
establecer qué contratos de los que debe celebrar el alcalde como representante de la
entidad territorial, deben ser autorizados por esa corporacion.

Que en mérito de lo anterior expuesto y de acuerdo a la necesidad que se requiere, el
Honorable Concejo Municipal de Yumbo,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Prorroguese las autorizaciones conferidas en los articulos 28 al
38 del Acuerdo Municipal No. 007 del 05 de junio de 2020 Plan de Desarrollo “CREEMOS
EN YUMBO 2020-2023" hasta el 31 de diciembre de 2023.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicaciéon.

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Yumbo Valle, a los del mes de del afio 2021
ALEXANDER BEJARANO DUQUE GUILLERMINA BECERRA CAICEDO
Presidente Concejo Municipal Secretaria General Concejo Municipal

Presentado por:

JHON JAIRO SANTAMARIA PERDOMO
Alcalde Municipio de Yumbo - Valle

Proyecto: Abogado Felipe Dominguez w4
Reviso: Jesus Miller Diaz Arboleda — Secretaria Juridica,

S A —— Calle 5 No. 4-40 Barrilo Belalcazar
Emm—— FPEX: 6516606 - ‘www.yumbo.gov.co
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Senores Honorables Concejales:

Someto a su consideracion, el proyecto de acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE
PRORROGA LAS AUTORIZACIONES CONFERIDAS EN LOS ARTICULOS 28
AL 38 DEL ACUERDO 007 DEL 05 DE JUNIO DEL 2020 PLAN DE
DESARROLLO “CREEMOS EN YUMBO 2020-2023".

Que el numeral 3 del Articulo 313 de la Constitucion Politica, dispone autorizar al alcalde
para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden
al Concejo, asi mismo el articulo 315 estipula que le corresponde al Alcalde dirigir la
accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo (Subrayado fuera del texto).

Que el articulo 29 de la ley 15151 de 2012. La cual modifica el articulo 91 de la Ley 136
de 1994, establece: Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les
asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
a) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio (...).

Asi en la misma Ley 1551 de 2012, corresponde al Concejo Municipal como atribucion
fundamental y legal descrita en el Articulo 18° que modificé el articulo 32 de la Ley 136 de
1994, asi: "Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes."( ...) 3. Reglamentar
la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion
previa del Concejo".

Que el articulo 18 de la ley 1551 de 2012 en al Paragrafo 4° dispuso: "De conformidad
con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal o
Distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes
casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la Ley”.

Que mediante el Acuerdo 007 del 05 de junio de 2020 por medio del cual se aprueba el
Plan de Desarrollo “Creemos en Yumbo 2020-2023" se aprobdo en el Capitulo V
DISPOSICIONES GENERALES en sus articulos 28° al 38° integralmente autorizaciones
al sefior Alcalde del Municipio de Yumbo, para constituir una Sociedad de Economia Mixta
en los términos previstos en la Ley 489 de 1998 y Codigo de Comercio, como entidad
descentralizada del orden municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y patrimonio propio, ademas del Estudio de Justificacion presentado para la
creacién de la sociedad de economia mixta, el ejercicio de las autorizaciones concedidas
debera estar precedido de un Estudio Técnico, Econémico y Financiero que desarrollara
la Administracion Municipal como sustento de las decisiones que se tomen. Dichas
autorizaciones concebidas segun el articulo 38 Ibidem “Plan de Desarrollo Creemos en
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Yumbo 2020-2021 tienen una vigencia por el término de un (1) afio a partir de la entrada
en vigencia de dicho Acuerdo.

Asi mismo, la construccién de la Sociedad de Economia Mixta la cual se otorga la
autorizaciéon tendra como objeto segun el articulo 29 Ibidem “Plan de Desarrollo
CREEMOS EN YUMBO 2020-2023" es el de realizar inversiones, prestar servicios y
ejecutar planes, programas y proyectos que le permitan al Municipio migrar hacia una
hacia una ciudad inteligente como medio para fomentar la seguridad y convivencia
ciudadana, asi como el desarrollo de actividades de naturaleza industrial o comercial
conforme a las reglas de Derecho Privado, realizar todas las operaciones autorizadas por
la ley, decretos o reglamentos, la costumbre comercial y demas disposiciones sobre la
materia, salvo las excepciones que consagra la Ley. Asi mismo Las actividades que
hacen parte del alcance del objeto de la Sociedad de Economia Mixta que se autoriza
constituir comprenden: el suministro de energia al sistema de alumbrado publico, ejecutar
proyectos de eficiencia energética tanto en el sector oficial como el privado, la
administracién, la operacion, el mantenimiento, la modernizacién, la reposicién y la
expansion del sistema de alumbrado publico como eje central de la infraestructura que
servira de soporte a la ciudad inteligente que se busca implementar y como componente
fundamental en la prevencion situacional del delito; el fortalecimiento, actualizacion y
renovacién del circuito cerrado de televisién (CCTV); asi como todos aquellas actividades
que le permitan al Municipio migrar hacia una ciudad inteligente.

Dentro del objeto de la Sociedad de Economia Mixta que se crea se incluira la
implementacion, operacion, y administracién de los sistemas de seguridad a que los que
se refiere este Capitulo, en ejecucién de las metas y objetivos estipulados en el Plan
Municipal de Desarrollo y en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del
Municipio de Yumbo. De igual forma, la Sociedad de Economia Mixta desarrollara su
objeto en el territorio del Municipio de Yumbo o en cualquier otro lugar del pais.

Asi mismo, el sefior alcalde se encuentra autorizado para que dentro del Acto de
Constitucién exprese el nombre o la denominacion a otorgar a la Sociedad de Economia
Mixta que se autoriza constituir, segun el articulo 30° Ibidem “Plan de Desarrolio
CREEMOS EN YUMBO 2020-2023".

Que segun el articulo 31° Ibidem “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO 2020-2023”
establecié la NATURALEZA JURIDICA Y REGIMEN JURIDICO. De conformidad con lo
previsto en la Ley 489 de 1998, la Sociedad que se autoriza constituir sera de Economia
Mixta, del régimen descentralizado por servicios del orden municipal, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y capital independiente, sometida al
régimen del Derecho Privado en su organizacion, funcionamiento y actividad, con
excepcion de aquellos aspectos a los cuales se apliquen principios y reglas de derecho
publico, por disponerlo asi expresamente la Constitucién o la ley. El Presidente de la
Junta Directiva de la Sociedad, lo sera el Sefior Alcalde del Municipio de Yumbo, o quien
el delegue. El Gerente de la Sociedad, sera elegido por la Junta Directiva conforme las
normas del Cédigo de Comercio y demas Disposiciones Legales Vigentes. Paragrafo
Primero: La organizacidén interna de la Sociedad, nombre, sus o6rganos de direccién,
funciones, capacidad, representacién legal, normas de disolucién y liquidaciéon y demas
consideraciones deberan expresarse en sus Estatutos Sociales.

Que segun el articulo 32° Ibidem “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO 2020-2023"
establecio la forma, la Sociedad de Economia Mixta que se autoriza crear tendra la forma
de Sociedad por Acciones regulada en el Cédigo de Comercio o Sociedad por Acciones
Simplificadas regulada en la Ley 1258 de 2008.

Que el articulo 33° Ibidem “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO 2020-2023"
establecid que el domicilio de la Sociedad de Economia Mixta sera la ciudad de Yumbo
Valle.
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Asi mismo en el articulo 34° Ibidem menciona que el patrimonio de la Sociedad de
Economia Mixta que se autoriza constituir estara conformado, de una parte, por los
aportes del Municipio que podran consistir en dinero o en especie, bienes muebles,
inmuebles o en el derecho a usufructuar la infraestructura del sistema de alumbrado
publico de Yumbo, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 489 de
1998 y 463 del Cédigo de Comercio y, de otra, por los aportes en dinero o en especie que
realice el socio que resulte seleccionado, el cual debe contar con la suficiencia
econdmica, financiera, juridica y técnica para participar en el desarrollo del objeto social.
Asi también en su PARAGRAFO lbidem hace referencia a que el acto de constitucién
debera establecerse el capital suscrito y pagado, la clase y el valor nominal de las
acciones representativas de capital, la forma y los términos en que deberan cancelarse
las cuotas debidas.

Que el articulo 35° Ibidem “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO 2020-2023"
determino que el Municipio de Yumbo tendra como minimo el Cincuenta y un (51%) de la
composicién accionaria de la Sociedad de Economia Mixta; el Cuarenta y Nueve (49%)
restante se ofrecera a personas naturales o juridicas, previa convocatoria al socio
estratégico que resulte seleccionado, el cual debe contar con la suficiencia econdémica,
financiera, juridica y técnica para participar en el desarrollo del objeto social.

A su vez el Articulo 36° Ibidem “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO 2020-2023".
Autoriza al Alcalde del Municipio de Yumbo en su calidad de administrador del Fondo
Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSET a transferir anualmente,
previa autorizacion del Comité de Orden Publico, del fondo cuenta al presupuesto de
ingresos de la Sociedad de Economia Mixta que se autoriza crear, las partidas
presupuestales correspondientes. Autorizar al Alcalde del Municipio de Yumbo a transferir
anualmente del presupuesto de ingresos de la entidad territorial al presupuesto de
ingresos de la Sociedad de Economia Mixta que se autoriza crear, las partidas
presupuestales correspondientes al recaudo por concepto de Impuesto de Alumbrado
Publico, una vez se encuentre disponible para ser comprometido, a partir de la
terminacion del plazo del actual contrato de concesién para la prestacion del servicio de
alumbrado publico y hasta la finalizacién de la vigencia de la Sociedad de Economia
Mixta, tributo que se encuentra regulado en el Estatuto Tributario de Yumbo y demas
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. PARAGRAFO. Los recursos objeto de
transferencia a la Sociedad de Economia Mixta que se autoriza constituir se trasladaran
por concepto aportes de operacion para: la administracion, operacién, mantenimiento,
modernizacién, expansion y suministro de energia eléctrica con destino a la prestacion del
servicio de alumbrado publico, asi como para las actividades de fomento de la seguridad y
convivencia ciudadana, los cuales no haran parte del capital social. PARAGRAFO. Los
recursos que se transfieran a la Sociedad de Economia Mixta que se autoriza crear por
concepto de Impuesto de Alumbrado Publico y de recaudo del FONSET deberan ser
contabilizados en cuentas separadas y destinados a financiar exclusivamente a las
actividades sefialadas en los articulos 350 de la Ley 1819 de 2016 y 122 de la Ley 418 de
1997 modificado por el articulo 7 de la Ley 1421 de 2010, respectivamente.
PARAGRAFO. Autorizar al Alcalde del Municipio de Yumbo para realizar las
modificaciones o ajustes presupuestales que se requieran a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos precedentes.

Que el articulo 37° Ibidem “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO 2020-2023"
también establecié Autorizar al Alcalde del Municipio de Yumbo para adelantar todos los
tramites contractuales requeridos para seleccionar el socio estratégico de la Sociedad de
Economia Mixta que se autoriza constituir, asi como suscribir y celebrar todos los actos y
negocios juridicos, de derecho privado y derecho publico que fueren necesarios, para la
constitucién. Por lo anterior, se autoriza al Alcalde Municipal de Yumbo para celebrar el
respectivo contrato de sociedad y en general realizar todas las diligencias necesarias para
su constitucion, acorde a las disposiciones consagradas en el Titulo 1 del Cddigo de
Comercio.
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Que el articulo 38° Ibidem “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO 2020-2023" hace
referencia que las autorizaciones concedidas en el presente Capitulo (Capitulo V)
deberan ejercerse dentro del término de un afo a partir de su entrada en vigencia.

A la vez, mediante proceso de Minima Cuantia se celebré contrato No. MC-SG-002-2020
cuyo objeto era "ELABORACION DE UN ESTUDIO TECNICO, ECONOMICO,
FINANCIERO Y JURIDICO, A FIN DE DETERMINAR LA VIABILIDAD PARA LA
CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA QUE PERMITE MIGRAR
HACIA UNA CIUDAD INTELIGENTE A PARTIR DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO DE CONFORMIDAD CON LO EXPUESTO EN EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL CREEMOS EN YUMBO 2020-2023", dicho contrato finalizo el dia 31 de
diciembre cumpliendo a cabalidad con sus obligaciones el contratista.

Que dentro de las actividades especificas del contrato se estimé:

1. Realizar un estudio para determinar si es viable la constituciéon de una sociedad de
economia mixta (SEM) para realizar inversiones, prestar servicios y ejecutar
planes, programas y proyectos que le permitan al Municipio migrar hacia una
ciudad inteligente como medio para fomentar la seguridad y convivencia
ciudadana, asi como el desarrollo de actividades de naturaleza industrial o
comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, realizar todas las
operaciones autorizadas por la ley, decretos, o reglamentos, la costumbre
comercial y demas disposiciones sobre la materia, salvo las excepciones que
consagra la ley.

2. Estructurar un modelo financiero que permita determinar la viabilidad desde
aspecto, la constitucion de una sociedad de economia mixta que le permita al
Municipio migrar hacia una ciudad inteligente como medio para fomentar la
seguridad y convivencia ciudadana, asi como el desarrollo de actividades de
naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado,
realizar todas las operaciones autorizadas por la ley, decretos o reglamentos, la
costumbre comercial y demas disposiciones sobre |la materia , salvo las
excepciones que consagra la ley.

3. Realizar la actualizacion del “ ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA DE
DETERMINACION DE COSTOS ESTIMADOS DE PRESTACION EN CADA
ACTIVIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO CON ALCANCE
JURIDICO Y FINANCIERO PARA LA EFICIENTE PRESTACION DEL SERVICIO
DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE YUMBO EN LOS TERMINOS
DE LA LEY 1819 DE 2016 Y DECRETO 943 DE 2018 DE MINISTERIO DE MINAS
Y ENERGIA”.

Como quiera que para la constitucion de la Sociedad de Economia Mixta la cual hace
referencia el Capitulo V del “Plan de Desarrollo CREEMOS EN YUMBO 2020-2023" tiene
como objetivo realizar inversiones, prestar servicios y ejecutar planes, programas y
proyectos que le permitan al Municipio migrar hacia una hacia una ciudad inteligente
como medio para fomentar |la seguridad y convivencia ciudadana, asi como el desarrollo
de actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho
Privado, realizar todas las operaciones autorizadas por la ley, decretos o reglamentos, la
costumbre comercial y demas disposiciones sobre la materia, salvo las excepciones que
consagra la Ley (...), la misma requiere la realizacion de una cantidad de gestiones,
tramites y procesos sefalados por ley que ameritan un tiempo prudente que de acuerdo a
su complejidad ameritan la prorroga de la autorizacion otorgadas al alcalde a fin de que
dicha constitucién de la Sociedad de Economia Mixta cumpla con todos los estamentos
legales, ya que segun el Acuerdo No. 007 del 05 de junio de 2020 “Plan de Desarrollo
CREEMO EN YUMBO 2020-2023" dichas autorizaciones tan solo van hasta el dia 5 de
junio del 2021, fecha que se sugiere puede ser prorrogable atendiendo la necesidad que
se requiere de acuerdo a la complejidad del asunto que nos ocupa y por cuanto todavia
dichas autorizaciones se encuentran vigentes, lo que es posible su prorroga, contrario
seria que estuvieran vencidas; Ademas, cabe sefalar lo mencionado por el Tribunal
Contencioso Administrativo de Boyaca “(...) no cabe duda que, como lo pregona el
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articulo 313 Constitucional, al concejo municipal tan sélo le corresponde "...Autorizar
al alcalde para celebrar contratos...", mas no imponerle limitante alguna para su
celebracion, salvo los casos autorizados por la ley (...) A contrario de lo anterior,
seria viable otorgar por parte de los concejos una autorizacion general para
contratar de acuerdo con el presupuesto aprobado y los planes de desarrollo, como
es préctica usual'”,

Es pertinente citar lo mencionado por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION NO. 5 MAGISTRADO PONEN1E: OSCAR ALFONSO GRANADOS
NARANJO “Por tanto, si bien le esta permitido a los Concejos realizar una autorizacion
general al sefior alcalde para contratar, de acuerdo con el presupuesto aprobado y lo
establecido en el plan de desarrollo, dicha funcion debe ser ejercida de forma razonable y
ajustada a los principios de la funcién administrativa previstos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, pero, NO le esta permitido imponer limitante alguna para su
celebracion, entre estas, condicionar temporalmente la funcion contractual del alcalde, lo
cual constituiria una intromisién en las funciones del ejecutivo del ente territorial, toda vez
que la corporacién municipal, no puede conocer en qué tiempo el alcalde podra
perfeccionar o suscribir contratos por parte de la administracion publica. En efecto,
cuando los concejales dan autorizacién al alcalde para celebrar contratos como
representante legal del municipio, no pueden imponer un limite o marco temporal a dicha
autorizacion, como quiera que el mandato constitucional no lo dice de esta manera, lo que
si puede suceder en los casos en que dichas corporaciones edilicias se despojan de
funciones propias para atribuirselas en cabeza de los alcaldes, pues en dichos eventos, si
se debe dejar claro el tiempo por el que el representante legal del municipio puede ejercer
dichas funciones".

Partiendo de los planteamientos esbozados y de acuerdo a la complejidad del asunto que
nos ocupa, a la vez teniendo en cuenta la importancia de dar cumplimiento a lo
mencionado por el Acuerdo 007 del 05 de junio de 2020 por medio del cual se aprueba el
Plan de Desarrollo “Creemos en Yumbo 2020-2023" donde se aprobé en el Capitulo V
DISPOSICIONES GENERALES en sus articulos 28° al 38° integralmente autorizaciones
al sefior Alcalde del Municipio de Yumbo para constituir una Sociedad de Economia Mixta;
estudiar y aprobar el presente proyecto de acuerdo, de conformidad con las competencias

1
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOYACA SALA DE DECISION N* 2 018-00279-00 del 26 de septiembre de 2018

Z TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA SALA DE DECISION NO, 5 MAGISTRADO PONEN1E: OSCAR ALFONSO
GRANADOS NARANJO en sentencia del 12 de septiembre de 2018 expediente 15001-23-33-000-2018-00388-00
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