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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
OCTUBRE 17 DE 2021

Proyecto de Acuerdo No. 24 “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE
YUMBO, VALLE DEL CAUCA, PARA CONFORMAR UN ESQUEMA ASQCIATIVO TERRITORIAL DEL
TIPO DE REGION PLANEACION Y GESTION QUE ACTUARA COMO AUTORIDAD REGIONAL DE
TRANSPORTE DE LA AGLOMERACION DEL SUROCCIDENTE DE COLOMBIA EN EL VALLE DEL
CAUCA (ASOVC) Y PARA PARTICIPAR EN LA SOCIEDAD PUBLICA QUE SE CREARA PARA
ACTUAR COMO ENTE GESTOR REGIONAL”

Sefior
ANGEL DARIO JIMENEZ COBO
Presidente y Concejales de la Comisién Tercera.

Sefior
CARLOS ARTURO VILLA LUNA
Presidente y Concejales de ia Comision Segunda

Para una mejor comprension de la ponencia a presentar, l1a misma se integra de |a siguiente manera:

ANTECEDENTES DEL PROYECTO
FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO
INFORMES DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
CONVENIENCIA DEL PROYECTO

TITULO, PREAMBULO Y ARTICULADO.
PROPOSICION.

DA W=

A continuacion se hara alusién a cada uno de los items propuestos.
1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Mediante Resolucion No. 100-06-251 del 11 de octubre de 2021, emanada por el presidente de la
Corporacion, fui designade ponente del Proyecio de Acuerde No. 24 "POR MEDIC DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE YUMBO, VALLE DEL CAUCA, PARA CONFORMAR UN
ESQUEMA ASOCIATIVO TERRITORIAL DEL TIPO DE REGION PLANEACION Y GESTION QUE
ACTUARA COMO AUTORIDAD REGIONAL DE TRANSPORTE DE LA AGLOMERACION DEL
SUROCCIDENTE DE COLOMBIA EN EL VALLE DEL CAUCA (ASOVC) Y PARA PARTICIPAR EN LA
7 SOCIEDAD PUBLICA QUE SE CREARA PARA ACTUAR COMQ ENTE GESTOR REGIONAL”,
Q presentado por el sefior JHON JAIRO SANTAMARIA PERDOMO, Aicalde del Municipio de Yumbo, el
cual presentd el informe de ponencia para primer debate.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO

El fundamento juridico del presente proyecto se sustenta en la siguiente normatividad.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA,

Articulo 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funcicnes y la eficiente prestacién de fos servicios a cargo det municipio.

3. Autorizar al alcaide para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las gue
corresponden al Concejo. 4
-
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6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del
alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autortzar la constitucion de
sociedades de economia mixta.

LEGALES

Ley 136 de 1994 ° Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”

Ley 1551 de 2012 * Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento
de l0s municipios’.

DECRETOQ:

Decreto 1033 de 2021 "Por el cual se adiciona el Titulo 5 denominado "Esquemas Asociativos
Territoriales” a la Parte 2 de! Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrative de Interior, con el fin de reglamentar el funcionamiento de los Esquemas Asociativos
Territoriales — EAT". m

3. INFORME A MODIFICACIONES AL PROYECTO

No hay modificaciones
4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

El proyecto de acuerdo es necesario para adecuar la institucionalidad de la regién, de tal forma que sea
posible |la aprobacion y ejecucion de este proyecto de movilidad y lograr la coordinacién y colaboracion de
las autoridades administrativas de ios municipios dentro de la ASOVC para la planeacién y ejecucion del
mismo. En el estudio presentado por DVDH (Des Villes et Des Hommes} y GSD+ en el documento
‘Estructuracion técnica y financiera de una Autoridad Regional de Transporte (ART) para la aglomeracion
Suroccidental de Colombia en el Valle del Cauca (ASOVC} y de una empresa o ente gestor inicial del
sistema férreo: Formulacion de la propuesta de ART-ASQOVC y enfe gestor del sistema férreo” se definid
que el modo de transporte que mejor se adapta a las necesidades del proyecto, a su demanda y el entorno
fisico del corredor férreo preexistente, es el sistema de franvia con insercion a nivel.

E! mismo documento hace hincapié en la necesidad inmediata de la integracion de los modos regionales,
incluso si la construccion del sistema férrea no ocurre en el corte plazo, pues la insercion exitosa del
sistema ferreo esta ligada a una buena proyeccion y ejecucion del Sistema o

integrado de Transporte Regional. También se recalca que es menester la creacién de un espacio de
concertacion palitica entre los diferentes actores de la ASOVC y de toma de decision sobre & futuro de la
red regional.

Fremte a la ART. se identifico la necesidad de contar con un organismo articulador de directrices
estratégicas para la planeacién de ta movilidad a escala de ia aglomeracion a partir de una articulacion
efectiva y dinamica con las autoridades o entes territoriales que cuenten con funciones o competencias de
planificacion. En tal linea. el esfuerzo de la ART es lograr la concurrencia institucional que se requiera para
el logre de la formulacion, adopcion y seguimiento de una politica publica y un instrumento de planificacion
de fa movilidad, tanto de pasajeros como de carga a nivel supramunicipal que incluya la ASQVC.
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También hay una necesidad de organismos especializados en movilidad con capacidad de asumir
funciones de gestion, orientado a liderar [a estructuracion y ejecucién de programas y

proyectos estratégicos de movilidad a nivel supramunicipal en el marco del ambito territorial. Por lo tanto,
es conveniente avanzar hacia un Sistema Integrado de Transporte Regicnal — SITR, que permita prestar
un servicio de calidad y eficiente a los usuarios de la aglomeracion sin limitarlo por razones geograficas de
jurisdiccidn.

Los Proyectos TCV (Tren de Cercanias del Valle) y SITR trascienden las jurisdicciones y competencias
ordinarias de cada uno de los participantes, por lo tanto se deben organizar los mecanismos institucicnales
gue articulen y coordinen los esfuerzos de estas entidades territoriales, con el fin de avanzar en la
constitucion de una Autoridad Regional de Transporte y un Ente Gestor para el Tren de Cercanias y e
transporte intermunicipal entre los municipios que suscriben el convenio {inicialmente entre la Gobernacidn
del Valle del Cauca, Alcaldias de Santiago Cali, Yumbo, Palmira, Jamundi, con la posibilidad de que a
medida que el SITR se expanda puedan recibir otros municipios que idealmente se adgheriran a este
convenio inicial).

Asi, el presente proyecto pretende proveer una parte del andamiaje para la creacion de una organizacion
institucional agil para lograr brindar una movilidad eficiente, accesible, respetuosa del medic ambiente y
gue permita dinamizar el motor det cambio de paradigma hacia una mejor calidad de vida urbana. La
creacion tanto de la Autoridad Regional de Transporte como del Ente Gestor Regional estan orientadas a
la consolidacién de un sistema de coordinacion robusto que permita encontrar consenso politico y la
participacién de los actores relevantes en el sector movilidad: técnicos, operadores privados y usuarios,
principalmente.

5  TiITULO, PREAMBULO Y ARTICULADO.
Titulo, preambulo y articulados pasan igual

6. PROPOSICION.

Con fundamento en lo expuesto, presentd ponencia favorable para que el proyecto de acuerdo sea
debatido de conformidad con lo establecido en la Ley 136 de 1994 y Acuerdo No. 010 del 28 de julio de
2020 “ POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERNQ DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE YUMBO, por io tanto le solicitd a los Honorables Concejales integrantes de la Comisidon Tercera o
Administrativa, de Entidades Descentralizadas y Asuntos Generales, Sociedades de Economia Mixta y
Empresas Sociales del Estado y ia Comision Segunda o del Plan y de Bienes, aprobar en primer debate
el proyecto de acuerdo en mencion.

Concejal Ponente
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