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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AGQOSTO 28 DE 2021

Proyecto de Acuerdo No.15 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL
DE YUMBO VALLE DEL CAUCA PARA QUE ENAJENE UNOS LOTES DE TERRENO A TITULO
GRATUITO AL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE YUMBO, PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO ESTRATEGICO PARQUE LINEAL RIC YUMBO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Sefior
CARLOS ARTURO VILLA LUNA
Presidente y Concejales de la Comision Segunda.

Para una mejor comprension de la ponencia a presentar, la misma se integra de ta siguiente manera:

ANTECEDENTES DEL PROYECTO
FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO
MODIFICACIONES

CONVENIENCIA

TITULO, PREAMBULO Y ARTICULADQ.
PROPOSICION.

bW

A continuacion, se hara alusidon a cada uno de los items propuestos.
1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Mediante Resolucion No. 100-06-197 del 17 de agosto de 2021, emanada por el presidente de la
Corporacién, fui designado ponente del Proyecto de Acuerdo No. 15 “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE YUMBO VALLE DEL CAUCA PARA QUE ENAJENE
UNOS LOTES DE TERRENOQ A TITULO GRATUITO AL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
YUMBO, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO ESTRATEGICO PARQUE LINEAL RIO YUMBO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, presentado por el sefior JHON JAIRO SANTAMARIA PERDOMO,
Alcalde del Municipio de Yumbo, el cual presenté el informe de ponencia para primer debate.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO
El fundamento juridico def presente proyecto se sustenta en la siguiente normatividad.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.
Articulo 313.

LEGALES

Ley 136 de 1994 modificado por ef articulo 18 de la Ley 1551 de 2012
Ley 388 de 1997

Ley 489 de 1998

ACUERDOS MUNICIPALES

Acuerdo No. 007 del 05 de junio del 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO "CREEMOS EN YUMBO" DEL MUNICIPIO DE YUMBO, VALLE DEL CAUCA, PARA EL
PERIODO CONSTITUCIONAL 2020-2023"

Acuerdo No. 022 del 12 de noviembre de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
ALCALDE MUNICIPAL DE YUMBO VALLE DEL CAUCA PARA LA ADQUISICION DE LOS PREDIOS DEL
PROYECTQ ESTRATEGICO PARQUE LINEAL RIO YUMBO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".
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Acuerdo No. 004 del 05 de mayo de 2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE
MUNICIPAL DE YUMBO VALLE DEL CAUCA PARA ENAJENAR UNOS PREDIOS PARA LA EJECUCION

DEL PROYECTO ESTRATEGICO PARQUE LINEAL RIO

3. MODIFICACIONES

El presente Proyecto de Acuerdo si presento modificaciones, de acuerdo a solicitud mediante oficio

20211000583371 enviado por el sefior alcalde y radicado en nuestra i ]
vl ¥ corporacion con el numero

Modifiquese el titulo asi; “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL
DE YUMBO VALLE DEL CAUCA PARA QUE ENAJENE UNOS LOTES DE TERRENO A TITULO
GRATUITO AL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE YUMBO, PARA GARANTIZAR LA
PRESTACION DEL SERVICIOS PUBLICO ESENCIAL DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
CONTRA INCENDIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Se incluyen los siguientes considerandos asi:

A)  Que por parte del Municipio de Yumbo se viene realizandc negociacion voluntaria con el CUERPO
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE YUMBO para flegar a un acuerdo para la adquisicion de los
predios donde actualmente funciona la estacidén, ubicada en la carrera 2 # 4 — 29 del Bairio
Belalcazar del Municipio de Yumbo, predio identificado con numero de matricula inmobiliaria No.
370-150262 de la oficina de Instrumentos Pdblicos y con  nlmero catastral
768920101000000880001000000000.

Lo anterior en cumplimiento del “Plan de Desarrollo- Vigencia 2020-2023 CREEMOS EN YUMBO",
el cual sefala que se debe adelantar las gestiones necesarias a fin de desarrollar el Proyecto
Estratégico PARQUE LINEAL RIO YUMEO.

B) Sumado a lo anterior, es importante revisar et desarroilo jurisprudencial en cuanto a la excepcion
planteada en el articulo 355, al tenor de {a sentencia C- 044 DE 2015, de la cual se puede conciuir
que existen 3 hipttesis que permite el otorgamiento de subvenciones o auxilios a particulares, como
lo menciona a continuacion [a sentencia

“A partir de los criterios expuestos en esta sentencia, y reiterados en decisiones posteriores, las tres
hipotesis en las cuales se permite el otorgamiento de subvenciones o auxilios a particulares, y las
reglas que condicionan su admisibilidad en cada caso, son las siguientes:

(1) Cuando dicha prestacién responda a una finalidad altruista y beneéfica, caso en el cual sofo serd
compatible con la Constitucion cuando, conforme al segundo inciso del articulo 355 superior,
cumpla los siguientes requisitos: (i) aliente programas o actividades de orden publico; {ii) resuite
compatible con los planes de desarrallo; (iii) se ejecute a través de entidades sin animo de lucro
de reconocida idoneidad; (iv) esté precedida por la celebracion de un contrato con el lleno de
requisitos. En definitiva, el primer tipo de auxiiios se consideran aceptables siempre que se
encuadren en los supuestos del segundo inciso del articulo 355 de la Constifucion dado que, en
esos eventos, podia constatarse alglin grado de reciprocidad (...)".

Conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se tiene que |a prohibicion del Articulo 355
de ta Constitucién Politica, no es absoluta, por el contrario ha sefatado dicha corporacion que
cuando se cumplan determinados requisitos, seria viable ia concesian de auxilios o subvenciones a
particulares, siempre que con ello se persiga un fin constitucionaimente valido, en el presente caso,
se tiene que la funcién gue cumple el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Yumbo, no es otra que
proteger ia vida y los bienes de los ciudadanos, lo cual implica explicitamente el cumplimento de los
fines esenciales del estado a ia luz del Articulo 2 de |la Constitucion Politica de Colombia.

Se modifica el articulado asi; ARTICULO PRIMERO. - Autorizar al Alcalde del Municipio de Yumbo -
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Valle del Cauca, para que realice todas las gestiones y/o trdmites legales necesarios a fin de enajenar
a titule gratuito al CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIQS DE YUMBO cuatro {4) Lotes de terreno
plenamente descritos e identificados con numeros de matricula inmobiliaria Lote No1. 370-045408, Lote
NoZ2. 370-845410, Lote No3. 370-945411, Lote No4. 370-945412 de ia Oficina de Instrumentos Publicos
de la Ciudad de Cali.

Se adicionan dos paragrafos asi: PARAGRAFO PRIMERO: El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Yumbo, destinara los precitados inmuebles Unica y exclusivamente para la construccidon y
funcionamiento de la Estacidn Principal de dicha entidad, so pena de reversion a favor del Municipio de
Yumbo con toda sus mejoras y anexos, sin reconocimiento de ningun emolumento e indemnizacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Alcalde Municipal celebrara el respectivo cantrato de interés publico o
convento de asociacidn, con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Yumbo de conformidad con la
Constitucion Politica v la Ley, previo al acto de transferencia de los referidos bienes inmuebles,

Se modifica el Articulo Segundo y queda asi:

ARTICULO SEGUNDQ CONDICION RESOLUTORIA. Si por alguna circunstancia, el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Yumbo llegase a disolverse o liquidarse, los referidos bienes inmuebles con
todas sus mejoras y anexos deberan reintegrarse al Municipio de Yumbo, asi mismo, los lotes que se
entregan no podra ser vendidos, donados o cedidos. Lo anterior quedara de manera expresa en i0s
actos de transferencia de dominio de los predios.

Se modifica el Articulo Tercero y queda asi:

ARITULO TERCERO Modifiqguese la destinacion dada por escritura plblica No. 2222 del 23 de
diciembre de 2015, a los predios de gue trata el presente Acuerdo Municipal.

Se adiciona un articulo y queda asi:

ARTICULO CUARTO: Autorizar al alcalde municipat para gue previamente a la transferencia de los 4
lotes arriba descritos, cambie |a destinacién que le fue dada con la escritura publica 2222 del 23 de
diciembre de 2015, si a ello hubiera lugar, esto con miras a lograr la finalidad del presente acuerdo.

Se corre la numeracion def articulado y el articulo Tercero pasa a ser gl Articulo Quinto
4. CONVENIENCIA.

Que fa Ley 136 de 1994 en su articulo 71.- establecid que los proyectos de acuerdo pueden ser presentados
por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los
contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con
la Ley Estatutaria correspondiente. PARAGRAFQ 1.- Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3
y B del Articulo 313 de 1a Constitucién Politica, solo podran ser dictados a iniciativa del alcalde (...}, Asi
mismo en su articulo 72 sefiala que todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que ne se relacionen con ella. La presidencia del Congreso
rechazara las iniciativas qgue no se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la
gorporacion, Los proyectos deben ir acompafiados de una expasicion de motivos en la que se expliguen sus
atcances y las razones gue to sustentan.

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que se garantizan la propiedad privada
y los demds derechos adquirides con arregio a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconecidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida par motivo

de Utilidad Pulblica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.
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Que de acuerdo a lo consagrado en el articulo 313 en sus numerales 2 y 3, de la Constitucion Politica,
corresponde al Concejo Municipal *{...) 2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econdmico y social y de obras publicas. 3 Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro témpore
precisas funciocnes de las que corresponde al Concejo”.

(lue, ademas, a través del Acuerdo No. 022 del 12 de noviembre de 2020 se “autorizaron facultades al sefior
Alcalde del Municipio de Yumbo hasta ei Treinta y Uno (31) de Diciembre de Dos Mil Veintitrés (2023) para
la adquisicion de los predios del proyecto estratégico PARQUE LINEAL RIO YUMBO, contemplado en el
Acuerdo No. 007 del 05 de junio 2020. Plan de Desarrolla Municipal de Yumbo - Valle para la vigencia 2020-
2023 "CREEMOS EN YUMBQ" delimitado Parque Lineal Rio Yumbo — Zona 3",

Que, dentro de los predios a adquirir para desarrollar el proyecto estratégico dencminado PARQUE LINEAL
RIO YUMBO, se encuentra ef predio donde actualmente funciona el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Yumbo, el cual fue donadoe por el Municipio de Yumbo mediante escritura pUblica numero ciento noventa v
seis (196) del siete (7) de agosto de Mil Novecientos Cincuenta y Cinco (1955) otorgada en la Notaria Unica
de Yumbo. Predio identificado con el nimerc de matricula inmobiliaria No. 370-150262 de la oficina de
Instrumentos Publicos y con némero catastral 768920101000000880001000000000, ubicado en la carrera
2 # 4 — 29 del Barrio Belalcazar del Municipio de Yumbo, a la vez este predio se encuentra alinderado asi:
Norte: con el rio Yumbo, en toda su extension, entre las cailes cuarta (42) y quinta {5%); por el sur, con la
carrera segunda (22) en una extension de ochenta (80) metros; por el oriente con Ia calle cuarta (4%), en una
extension de veinticuatro {24) metros; y por el cccidente, con la calle quinta (5°) en una extension de veinte
(20} metros.

Que mediante el Acuerdo No, 004 del 05 de mayo de 2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE YUMBO VALLE DEL CAUCA PARA ENAJENAR UNOS PREDIOS
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO ESTRATEGICO PARQUE LINEAL RIO YUMBO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES" decidid “Auterizar al Alcalde del Municipio de Yumbo, Departamento de Valle del
Cauca, hasta el Treinta y Uno {31) de Diciembre de Dos Mil Veintiuno {(2021) para gque realice todas las
gestiones y/o framites legales necesarios para que enajene y entregue en forma de pago los predios antes
mencionades e identificados con numeros de matricula inmobiliaria 370-945409 Lote 1, 370-945410 Lote 2,
370-945411 Lote 3, 370-945412 Lote 4, de la Oficina de Instrumentos Publicos de [a Ciudad de Cali, para
la adquisicion del bien inmueble de propiedad del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Yumbo identificado
con numero de matricula inmobiliaria No. 370-150262 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Cali.

5. TITULO, PREAMBULO Y ARTICULADO.,
El Titulo y Articulado se madifican, El Preambulo pasa iguat;
6. PROPOSICION.

Con fundamento en lo expuesto, presentd ponencia favorable para que el proyecto sea debatido de
conformidad con lo establecido en la Ley 136 de 1994 y Acuerdo No. 010 del 28 de julio de 2020 "POR
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO,
por lo tanto, le solicitd a los Honcrables Concejales integrantes de la Comision Segunda o del Plan y Bienes,
aprobar en primer debate e proyecto de acuerdo en mencion.

Concejal
Original fi
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