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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACUERDO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE PARA ADQUIRIR TERRENOS EN
LOS QUE SE ENCUENTRA CONSTRUIDA INFRAESTRUCTURA DE ACUEDUCTO DE
LOS BARRIOS LA TRINIDAD Y FINLANDIA

Me permito presentar a consideraciéon de la honorable Corporacién edilicia, el presente
Proyecto de Acuerdo, el cual tiene como objetivo autorizar al sefior alcalde para adquirir
terrenos en los que se encuentra construida infraestructura de acueducto de los barrios la
Trinidad y Finlandia. Lo anterior en consideracién de los argumentos que se relacionan a
continuacion.

Inicialmente, las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, dentro de los limites de la Constituciéon y la ley. En ese orden, segun el articulo
311 de la Constitucion Politica al Municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

La ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios”, en su articulo 1°, dispone: “El municipio es la entidad
territorial fundamental de la division Politico-administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen la Constitucion y la ley y
cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
en su respectivo territorio”.

En ese orden y en armonia con la atribucion constitucional establecida en la constitucion
politica de Colombia en el articulo 313, numeral 3, corresponde al concejo municipal: “3.
Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las
que corresponde al Concejo”.

Asi mismo y en consonancia con el articulado constitucional, la ley 1551 de 2012 en su
articulo 18 paragrafo 4 que modifica el articulo 32 de la ley 136 de 1994, establece las
atribuciones al Concejo Municipal ademas de las funciones que se sefialan en la
Constitucion Nacional y la ley, tales como autorizar al Ejecutivo Municipal, para la
enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

Es asi que la iniciativa de los acuerdos en virtud del articulo 71 de |a ley 136 de 1994 también
estd en cabeza de los alcaldes ,a su vez en su articulo 91 modificado por la ley 1551 de
2012 articulo 29 numeral 5: establece que entre las funciones del Alcalde en relacién con la
Administracion debera “ordenar los gastos celebrar los contratos y convenios municipales
de acuerdo con el plan de desarrollo econémico ,social y con el presupuesto, observando
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las normas juridicas aplicables y el articulo 91 literal a) numeral 1 de la ley 1551 de 2012
establece que el alcalde tendréd como funcién ante los concejos municipales “presentar los
proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buen marcha del municipio”

Adicionalmente, la sala de consulta y servicio civil del Consejo de Estado -Radicado
numero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238) ha senalado que la autorizacién a los
concejos municipales se circunscribe a 1. Sefalar los contratos que requieren de su
autorizacion y 2. Fijar el tramite interno para la obtencion de la autorizacion.

“Sobre la facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que
requiere autorizacion previa del concejo municipal, esta Sala ya se ha
pronunciado en Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 vy,
recientemente, en los radicados con los numeros 2215 de 2014 y 2230
de 2015. (...) De conformidad con los articulos 315-3 de la Constitucion
Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110
del Decreto 111 de 1996, por regla general los alcaldes tienen la facultad
general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los
municipios sin necesidad de una autorizacioén previa, general o periédica
del concejo municipal. En este sentido, el entendimiento de que cada
afo o periodo de sesiones el concejo municipal debe autorizar al alcalde
para suscribir contratos, de modo que si esa autorizacion no se produce
la contratacion del municipio se paraliza, es constitucional y legalmente
incorrecta, pues ademas de que no se deriva de los articulos 313-3 de
la Constitucién Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994 (que adelante se
revisan), desconoce las facultades contractuales y de ejecucion
presupuestal del alcalde contenidas en las disposiciones anteriormente
citadas. Ademas, una interpretacion de esa naturaleza seria contraria a
los principios de eficiencia, transparencia, celeridad y economia que
orientan la actuacion administrativa (articulos 209 C.P. y 3 de la Ley 489
de 1998).”

Que la honorable Corte Constitucional en sentencia C- 738 de 2012 expresé que:

“la funcidn administrativa atribuida a los Concejos Municipales de
reglamentar la funcion legal de contratacion radicada legalmente en el
Alcalde  Municipal debe  respetar el ambito reservado
constitucionalmente al legislador, es decir, no podra entrar a regular
temas del nucleo propio del estatuto de contratacion (ej. Establecer
procedimientos de seleccion, normas generales aplicables a los
contratos).”

De igual forma, es competencia del municipio segun lo establecido en la ley 142 de 1994
en su articulo 5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los
servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia
publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado
0 mixto, o directamente por la administracion central del respectivo municipio.

El acuerdo en proyecto, se desarrolla teniendo en cuenta que el Municipio de Yumbo en
virtud del acuerdo No. 007 de 2020 por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo 2020-
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2023 “Creemos en Yumbo” establece el Programa: Servicio de acueducto; subprograma:
acueducto- almacenamiento- formulacion implementacion y acciones de fortalecimiento
para la administracion y operacion, dentro del proyecto mejoramiento de la cobertura de los
servicios publicos de calidad de la zona urbana del Municipio de Yumbo

De manera que los programas en mencion. constituyen el desarrollo de los principios y
obligaciones consagradas en la Carta, que a voces del articulo 311, “el Municipio como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio”.

En virtud del articulo 76.1 de la ley 715 de 2001, en materia de servicios publicos, es
competencia de los municipios, realizar directamente o través de terceros, la construccion,
ampliacion rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos.

Mediante contrato N°180.10.02.004-2015 el municipio de Yumbo y la ESPY S.A. ES.P
suscribieron convenio interadministrativo, el cual tenia por objeto “Optimizacion de los
acueductos rurales y urbano marginales fase | y las actividades de atencién, prevencion y
gestion de desastres por eventos de aguas lluvias enfocado al manejo, recoleccion y
transporte eficiente de aguas de escorrentia, ademas el mantenimientos preventivo y
correctivo de receptores y conductores de aguas lluvias en el Municipio de Yumbo™ en el
cual se desarrollaron doce obras de optimizacion y construccién de acueducto entre las que
se incluyd las del acueducto Trinidad | y Finlandia.

En tanto que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que se
garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las Leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
Leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una Ley expedida por motivo
de Utilidad Publica o intereses social, resultares en conflicto los derechos de
los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social.

De conformidad con la ley 388 de 1997, las entidades territoriales, las areas metropolitanas
y asociaciones de municipios podran adquirir por enajenacién voluntaria o decretar la
expropiacion de inmuebles para desarrollar las actividades previstas en el articulo 10 de la
Ley 9 de 1989. Los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta asimiladas a las anteriores, de los érdenes
nacional, departamental y municipal, que estén expresamente facultadas por sus propios
estatutos para desarrollar alguna o algunas de las actividades previstas en el articulo 10 de
dicha Ley, también podran adquirir o decretar la expropiacién de inmuebles para el
desarrollo de dichas actividades."

La Ejecucion de proyectos de produccion, ampliacion, abastecimiento y distribucion de
servicios publicos domiciliarios constituye una de las actividades previstas en el articulo 10
de la Ley 9 de 1989

En consideracion de actualmente la comunidad residente en los barrios Trinidad y Finlandia
se beneficia del sistema de agua potable construido en los predios con matricula inmobiliaria
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370-41370 y 370-630374, y que este sistema en la actualidad es operado por la empresa
de servicios publicos del Municipio de Yumbo ESPY S.A E.S.P

Por las circunstancias facticas y argumentos juridicos esgrimidos, actualmente el Municipio
de Yumbo requiere legalizar las construcciones de la planta de tratamiento de agua potable
de los barrios La Trinidad y Finlandia, toda vez que fueron construidas en predios ajenos.

Asi mismo, durante los afios anteriores los propietarios de los predios en mencién han
manifestado ante la Alcaldia Municipal el interés en legalizar las construcciones realizadas
por el municipio sobre sus inmuebles.

Es asi que en el ano 2019, se realizo visita técnica con personal conjunto de la secretaria
de infraestructura y servicios publicos y la ESPY S.A E.S.P al predic de la Trinidad y se
identifico el area de operacion y servidumbre para el correcto funcionamiento, estableciendo
que el area requerida es de 279.58 metros cuadrados

De igual forma, en el aflo 2019, se realizd visita técnica con personal conjunto de la
secretaria de infraestructura y servicios publicos y la ESPY S.A E.S.P al predio de Finlandia
y se identifico el drea de operacién y servidumbre para el correcto funcionamiento,
estableciendo que el area requerida es de 307.61 metros cuadrados

Dado lo anterior se solicita al Honorable Concejo tener en cuenta los motivos anteriormente

expuestos.
orab[ Mun‘i‘é{al_?
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Presentado a consideracion del Ho

iy

AIRO SANTAMARIA PERDOMO
Alcalde Municipal Z
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PROYECTO DE ACUERDO

"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE PARA ADQUIRIR TERRENOS EN
LOS QUE SE ENCUENTRA CONSTRUIDA INFRAESTRUCTURA DE ACUEDUCTO DE LOS
BARRIOS LA TRINIDAD Y FINLANDIA

El Honorable Concejo Municipal de Yumbo (V), en uso de sus facultades Legales y
Constitucionales, especialmente las otorgadas por los Articulos 287 y 313, numeral 3 y las
legales preceptuadas en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, articulo 18
numeral 3, vy,

CONSIDERANDO:

Que las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro
de los limites de la Constitucién y la ley. En ese orden, segun el articulo 311 de la Constitucién
Politica al Municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que en armonia con la atribucién constitucional establecida en la constitucion politica de
Colombia en el articulo 313, numeral 3, corresponde al concejo municipal: “3. Autorizar al
alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponde al Concejo”.

Que la ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios”, en su articulo 1°, dispone: “E/ municipio es la entidad
territorial fundamental de la division Politico-administrativa del Estado, con autonomia politica,
fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen la Constitucién y la ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su
respectivo territorio”.

Que la ley 1551 de 2012 en su articulo 18 paragrafo 4 que modifica el articulo 32 de la ley 136
de 1994, establece las atribuciones al Concejo Municipal ademas de las funciones que se
sefialan en la Constitucion Nacional y la ley, tales como autorizar al Ejecutivo Municipal, para
la enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

Que la iniciativa de los acuerdos en virtud del articulo 71 de la ley 136 de 1994 también esta en
cabeza de los alcaldes ,a su vez en su articulo 91 modificado por la ley 1551 de 2012 articulo
29 numeral 5: establece que entre las funciones del Alcalde en relacién con la Administracion
debera “ordenar los gastos celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el
plan de desarrolfo econdémico ,social y con el presupuesto, observando las normas juridicas
aplicables y el articulo 91 literal a) numeral 1 de la ley 1551 de 2012 establece que el alcalde
tendra como funcion ante los concejos municipales “presentar los proyectos de acuerdo que
Juzgue convenientes para la buen marcha del municipio”

Que la sala de consulta y servicio civil del Consejo de Estado -Radicado ntimero: 11001-03-
06-000-2014-00285-00 (2238) ha sefialado que la autorizacion a los concejos municipales se
circunscribe a 1. Sefalar los contratos que requieren de su autorizacion y 2. Fijar el tramite
interno para la obtencién de la autorizacion.

“‘Sobre la facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere
autorizacion previa del concejo municipal, esta Sala ya se ha pronunciado
en Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 y, recientemente, en los
radicados con los numeros 2215 de 2014 y 2230 de 2015. (...) De
conformidad con los articulos 315-3 de la Constitucién Politica, 11-3 de Ia
Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de
1996, por regla general los alcaldes tienen la facultad general de suscribir
contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad
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de una autorizacion previa, general o periédica del concejo municipal. En
este sentido, el entendimiento de que cada afio o periodo de sesiones el
concejo municipal debe autorizar al alcalde para suscribir contratos, de
modo que si esa autorizacion no se produce la contratacion del municipio
se paraliza, es constitucional y legalmente incorrecta, pues ademas de que
no se deriva de los articulos 313-3 de la Constitucion Politica y 32-3 de la
Ley 136 de 1994 (que adelante se revisan), desconoce las facultades
contractuales y de ejecucion presupuestal del alcalde contenidas en las
disposiciones anteriormente citadas. Ademas, una interpretacién de esa
naturaleza seria contraria a los principios de eficiencia, transparencia,
celeridad y economia que orientan la actuacion administrativa (articulos
209 C.P. y 3dela Ley 489 de 1998).”

Que la honorable Corte Constitucional en sentencia C- 738 de 2012 expresd que:

‘la funcion administrativa atribuida a los Concejos Municipales de
reglamentar fa funcion legal de conitratacion radicada legalmente en el
Alcalde Municipal debe respetar el ambito reservado constitucionalmente
al legisfador, es decir, no podra entrar a regular temas del ndcleo propio
del estatuto de contratacion (ej. Establecer procedimientos de seleccion,
normas generales aplicables a los contratos).”

Que es competencia del municipio segun lo establecido en la ley 142 de 1994 en su articulo
5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada,
por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracion central del respectivo municipio.

Que el Municipio de Yumbo en virtud del acuerdo No. 007 de 2020 por medio del cual se
adopta el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Creemos en Yumbo” establece el Programa: Servicio
de acueducto; subprograma: acueducto- almacenamiento- formulacion implementacion vy
acciones de fortalecimiento para la administraciéon y operacion, dentro del proyecto
mejoramiento de la cobertura de los servicios publicos de calidad de la zona urbana del
Municipio de Yumbo

Que los programas en mencién constituyen el desarrollo de los principios y obligaciones
consagradas en la Carta, que a voces del articulo 311, “el Municipio como entidad fundamental
de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio”.

Que el articulo 76.1 de la ley 715 de 2001 asigna a los municipios la competencia de realizar
directamente o través de terceros en materia de servicios publicos ademas de las
competencias establecidas en otras normas vigentes la construccion, ampliacién rehabilitacion
y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos.

Que mediante el contrato N°180.10.02.004-2015 el municipio de Yumbo y la ESPY S.A. E.S.P
suscribieron convenio interadministrativo, el cual tenia por objeto “Optimizacién de los
acueductos rurales y urbano marginales fase | y las actividades de atenciéon, prevenciéon y

gestion de desastres por eventos de aguas lluvias enfocado al manejo, recoleccién y transporte
eficiente de aguas de escorrentia, ademas el mantenimientos preventivo y correctivo de
receptores y conductores de aguas lluvias en el Municipio de Yumbo” en el cual se
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desarrollaron doce obras de optimizacién y construccién de acueducto entre las gue se incluyd
las del acueducto Trinidad | y Finlandia.

Que de conformidad con la ley 388 de 1997, las entidades territoriales, las areas
metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir por enajenacion voluntaria o
decretar la expropiacion de inmuebles para desarrollar las actividades previstas en el articulo
10 de la Ley 9 de 1989. Los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado y las sociedades de economia mixta asimiladas a las anteriores, de los ordenes
nacional, departamental y municipal, que estén expresamente facultadas por sus propios
estatutos para desarrollar alguna o algunas de las actividades previstas en el articulo 10 de
dicha Ley, también podran adquirir o decretar la expropiacion de inmuebles para el desarrollo
de dichas actividades."

Que la Ejecucion de proyectos de produccién, ampliacién, abastecimiento y distribucion de
servicios publicos domiciliarios constituye una de las actividades previstas en el articulo 10 de
la Ley 9 de 1989

Que Actualmente el Municipio de Yumbo requiere legalizar la construcciones de la planta de
tratamiento de agua potable de los barrios La Trinidad y Finlandia, las cuales fueron
construidas en predios ajenos.

Que en la Actualidad, la comunidad residente en los barrios Trinidad y Finlandia se beneficia
del sistema de agua potable construido en los predios con matricula inmobiliaria 370-41370 y
370-630374, y que este sistema en la actualidad es operado por la empresa de servicios
publicos del Municipio de Yumbo ESPY S.AE.S.P

Que durante los afios anteriores los propietarios del predio han radicado ante la Alcaldia
Municipal diferentes oficios y peticion que autoriza la ley, con el fin de que el Municipio de
Yumbo, realice las acciones pertinentes para legalizar una construccién en un predio de
propiedad privada

Que en el afio 2019, se practico visita técnica con personal conjunto de la secretaria de
infraestructura y servicios publicos y la ESPY S.A E.S.P al predio de la Trinidad y se identifico
el area de operacion y servidumbre para el correcto funcionamiento de la infraestructura de
acueducto, estableciendo que el drea requerida es de 279.58 metros cuadrados

Que igual visita se efectu¢ al predio de Finlandia y se identifico el drea de operacion vy
servidumbre para el correcto funcionamiento de la infraestructura de acueducto, estableciendo
que el area requerida es de 307.61 metros cuadrados.

En virtud de lo anterior se, .
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Municipal hasta el 31 de diciembre de 2021 para
que, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, la Ley vy los reglamentos,
se adquiera a nombre del Municipio de Yumbo un lote de terreno de 279.58 m2
aproximadamente, que hace parte del predio identificado con el folio de matricula nimero 370-
41370 ubicado en el barrio la Trinidad, para la legalizacion de una construccion de acueducto
planta de tratamiento en el sector urbano del Municipio de Yumbo

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Alcalde Municipal hasta el 31 de diciembre de 2021 para
que, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, Ia Ley y los reglamentos,
se adquiera a nombre del Municipio de Yumbo un lote de terreno de 307.61 m?2
aproximadamente, que hace parte del predio identificado con el folio de matricula niimero 370-
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630374 ubicado en el barrio Finlandia , para la legalizacion de una construccién de acueducto
planta de tratamiento en el sector urbano del Municipio de Yumbo

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-GUILLERMINA BECERRA CAICEDO

DAISY MANCILLA ANGULO
Secretaria General

Presidente
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