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EXPOSICION DE MOTIVOS



EXPOSICION DE MOTIVOS

POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL
DE INGRESOS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE YUMBO PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Sefores:

Honorables Concejales
MUNICIPIO DE YUMBO
E.S. M.

Cordial saludo,

Honorables Concejales, en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién Politica
en su articulo 315 numeral 5, al articulo 91 de la Ley 136 de 1994 (modificado por
el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012), a las disposiciones del estatuto Organico de
Presupuesto del municipio de Yumbo y de sus entidades descentralizadas (Acuerdo
014 de 2016), y deméas normas que rigen la materia, el Alcalde de Yumbo y la
Administracidbn Municipal se permiten presentar a consideracion del Honorable
Concejo Municipal el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE
EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE
YUMBO PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Este es el primer presupuesto que presento ante la honorable corporacion, cuyo
contenido esté ajustado al Plan de desarrollo vigente 2020-2023, con el interés que
el contenido de este documento proporcione informacién que permita al colegiado
estudiar y discutir el Presupuesto General de Yumbo para la vigencia 2021.

El Proyecto de Presupuesto General de Yumbo para la vigencia fiscal 2021 que
radicamos para su estudio y tramite de aprobacion, asciende a DOSCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHO MILLONES CIENTO DOS MIL
PESOS MCTE. ($298.208.102.000,00)

El presente Proyecto ha sido revisado y aprobado por el Comité de Hacienda
(COMFIS) y el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) aprobado por el Consejo

de Gobierno.
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El Proyecto de Presupuesto General del Municipio de Yumbo para la vigencia fiscal
2021 cumple con la normatividad vigente, en especial con el Acuerdo 014 de 2016,
el Decreto-Ley No. 111 de 1996, y las Leyes 358 de 1997, 617 de 2000, 715 de
2001, 1176 de 2007, Ley 1483 de 2011, 1530 de 2012, 1551 de 2012 y demas
normas relevantes.

De conformidad con el articulo 10 del Capitulo | del Acuerdo 014 de 2016 se
establecen los componentes del Presupuesto General del Municipio para la vigencia
fiscal 2021 asi:

1. Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
2. Prepuesto de Gastos o Apropiaciones.
3. Disposiciones Generales.

PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL.

El Proyecto de Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital del Municipio
de Yumbo para la vigencia fiscal 2021, contiene la estimacién de los ingresos
corrientes y los recursos de capital de: a) La Administracién Central Municipal y b)
Los Establecimientos Publicos del orden Municipal.

Del total de los ingresos proyectados el 50,17% que equivale a ciento cuarenta y
nueve mil seiscientos diecisiete millones doscientos diecinueve pesos mcte
($149.617.219.000) son Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, el 22,70%
equivalente a sesenta y siete mil seiscientos noventa y un millones seiscientos
cuarenta mil pesos mcte. ($67.691.640.000) corresponden al sistema General de
Participaciones, siendo estos los dos ingresos mas representativos en términos
porcentuales.

La programacion de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion para la vigencia
2021 se proyecta con un decrecimiento del 17,48% frente a lo proyectado por ICLD
a diciembre 31 de 2020 y decrece en 14,61% frente al valor aforado en la vigencia
2020, para el caso de predial e industria y comercio ingresos mas representativos,
igualmente decrecen con relacion a lo proyectado a diciembre 31 de 2020 en 7,71%
y 22,19% respectivamente, igualmente, se proyectan con un decrecimiento frente al
aforo de la vigencia 2020 del 5,91% para Predial y 15,82% para Industria y
Comercio, esto debido crisis econdmica causada por la pandemia del COVID 19
gue tendra unas implicaciones fiscales enormes para el pais.
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Estas metas se calcularon de manera conservadora teniendo en cuenta que esta
administracion emprenda acciones que conlleven a mayores recaudos por concepto
de impuestos.

Se proyectan recursos del crédito por $25.000 millones para la vigencia 2021, para
financiar los siguientes proyectos:

PROYECTO VALOR
CRE Construccién canal Corvivalle-Fase Il 7.000.000.000
CRE. Construccion Pargue lineal Rio Yumbo 3.800.000.000
CRE Construccion nuevo Hospital Local 14.200.000.000
TOTAL 25.000.000.000

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS - ANO 2021

La mayor participacion de los ingresos del proyecto de presupuesto para el afio
2021, corresponden a los ingresos corrientes de libre destinacion — I.C.L.D. con el

50,17%.

RECURSO ($Millones) Aforo 2021 % PARTICIP

ICLD 149.617.219.000 50,17%
SGP 67.691.640.000 22,710%
FOSYGA 20.903.000.000 7,01%
OTROS NACION DEPARTAMENTO 5.735.599.000 1,92%
ESTAPUBLICOS 157.000.000 0,05%
CREDITO 25.000.000.000 8,38%
OTROS D.E. 29.103.644.000 9,76%
TOTAL 298.208.102.000 100,00%
INDICADOR DE DEPENDENCIA 94.330.239.000 31,63%
INDICADOR DE DEPENDENCIA % 31,63% 31,63%
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PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES.

En el Proyecto de Presupuesto General del Municipio, el Presupuesto de Gastos
contiene las apropiaciones que se espera realizar durante la vigencia fiscal 2021,
correspondientes a: 1) Los recursos destinados al funcionamiento de la
Administracién Central Municipal, los 6rganos de control y los Establecimientos
Publicos del orden Municipal, 2) Los recursos de inversion van orientados a los
distintos proyectos del Plan de Desarrollo Municipal vigente y 3) Los recursos que
permiten dar cumplimiento a las obligaciones de deuda publica.

De los recursos de la Administracion Central para la vigencia 2021, el 31,86% de
estos se destina a funcionamiento, el 62,37% a la inversion y el 5,77% para cumplir
con el servicio de la deuda. Se destaca la priorizacion de la inversion dentro de la
distribucion de los recursos.

Se proyectan gastos de funcionamiento por $ 94.996.333.000 para la vigencia 2021,
los cuales se distribuyen entre gastos de personal, Adquisicion de bienes y
servicios, Transferencias corrientes, Disminucion de pasivos y Gastos por tributos,
multas, sanciones e intereses de mora, incluidos oOrganos de control y
Establecimientos Publicos.

Entre los recursos destinados al funcionamiento de la Administracion Central se esta
proyectando un incremento de salarios para los empleados del IPC proyectado del
3%, mas un 2%, los servicios personales de obreros crecen en un IPC proyectado
del 3% mas 2,7% Yy 2,3% de acuerdo con la convencion colectiva de trabajo vigente.

Para cuotas partes pensionales se esta considerando una partida de
$1.500.000.000 que excede en $ 986 millones a la apropiacion definitiva por el
mismo concepto en la vigencia 2020.

Con respecto a la inversion, para el 2021 se proyecta un monto de
$181.995.350.483. De este monto, $46.998.620.643 es financiado con recursos
propios, $67.691.640.000 con el Sistema General de Participaciones - SGP y
$67.305.089.840 con recursos de destinacion especifica. ElI Plan Operativo Anual
de Inversiones (POAI), hace parte integral del Presupuesto General puesto a
consideracion del Concejo.



Con respecto al servicios de la deuda se programa el pago correspondiente a capital
e intereses por cada uno de los acreedores por valor de $16.327.465.357 pesos.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley 1955 de 2019, Plan de Desarrollo
Nacional Pacto por Colombia Pacto por la Equidad, las entidades territoriales deben
incluir en sus presupuestos en la Seccion del Servicio de la Deuda las partidas
correspondientes para crear y/o alimentar el Fondo de Contingencias del municipio,
por lo cual, desde la vigencia 2021 en adelante se apropiara en cada vigencia el 1%
del impuesto de Industria y Comercio para este fondo, en cumplimiento del acuerdo
No. 013 del 26 de noviembre de 2019 y para la vigencia 2021 asciende a
$883.244.000.

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS - ANO 2021

ESTRUCTURA GASTO MUNICIPAL TOTAL $Millones %

F MUNICIPIO 78.279,78 26,25%
F ORGANISMOS CONTROL 9.597,67 3,22%
F DESCENTRALIZADAS 7.118,89 2,39%
INVERSION 186.001,06 62,37%
SERVICIO DEUDA 17.210,71 5,77%
TOTAL 298.208,10 100,00%
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Para la formulacién del proyecto de Presupuesto para el afio 2021, que se pone a
consideracion del Honorable Concejo Municipal, se aplicaron los principios
presupuestales considerados en el Sistema Presupuestal Colombiano,
estableciendo relaciones de los calculos incluidos en el Presupuesto con las
proyecciones macroeconémicas fijadas por el Departamento Nacional de
Planeacion — D.N.P., documentos CONPES, Banco de la Republica y proyecto de
Presupuesto Nacional para 2021.

DISPOSICIONES GENERALES.

El proyecto de acuerdo contempla una tercera parte correspondiente a las
disposiciones generales donde se incorporan las normas para el manejo
presupuestal sobre rentas y recursos, los gastos, las reservas presupuestales,
cuentas por pagar y vigencias futuras, donde ademas se establecen autorizaciones
para el mandatario en relacion con el manejo presupuestal.

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2021 - 2030

Asi mismo, dando cumplimiento al articulo 5° de la Ley 819 de 2003, el Alcalde de
Yumbo presenta a los honorables Concejales a titulo informativo el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2021-2030, junto con el Proyecto de Presupuesto General de
Municipio de Yumbo para la vigencia fiscal 2021. El primer documento que
fundamenta el contexto de la politica fiscal y financiera del Municipio a diez afios,
donde el escenario propone mayores recaudos como producto de la gestion
eficiente de cobro, y proyeccion de gastos corrientes sujetos a una politica de control
y racionalizaciéon de los gastos de funcionamiento.

Se proyecta un panorama financiero y fiscal que refleje una 6ptima relacion entre la
generacion de ingresos Y la distribucion en el gasto. Tendiente esta ultima a cerrar
cada vez mas la brecha en las sendas de inversion. Y de esta manera, promover
gue las finanzas municipales se sigan desarrollando hacia la consolidacion de la
sostenibilidad fiscal y financiera, mediante el fortalecimiento del sistema tributario y
su capacidad de generacion de ingresos.

12



VIGENCIAS FUTURAS.

Con corte a agosto de 2020, las vigencias futuras ordinarias autorizadas, para los
afos 2021y 2022, ascienden a $4.574.291.312 y $200.000.000, respectivamente a
precios constantes de 2020.

VARIABLES ECONOMICAS

El Proyecto de Presupuesto que se presenta, para la vigencia 2021, se elaboro
teniendo en consideracion las principales variables econémicas, asi:

Inflacién proyectada 3.00%
Tasa de Interés DTF 3.00%

INDICADORES GESTION FISCAL.

INDICADORES FUNCIONAMIENTO LEY 617/00.

La estrategia de control al gasto de funcionamiento (Central y Establecimientos
Publicos), como porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion se
proyecta en el 51.64%, permitiendo mantener los niveles alcanzados por el
Municipio de Yumbo en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 617 de 2000.

De igual forma para el calculo de las transferencias a los Organismos de Control
(Concejo y Personeria) se tuvieron en cuenta los porcentajes estipulados en la ley
617 de 2000y 1416 de 2010.

% FUNCIONAMIENTO LEY 617/2000 51,64%
FUNCIONAMIENTO MUNICIPIO 46,88%
FUNCIONAMIENTO ORGANISMOS CONTROL 6,41%
FUNCIONAMIENTO DESCENTRALIZADAS 4,76%
TOTAL FUNCIONAMIENTO 63,49%

13
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ANALISIS COMPARATIVO 2019-2021

DETALLE 2019 ejec 2020 proy 2021 20/19 21/20

Predial 47.608 47.229 43.587 (0,80%) (7,71%)
Industria y Comercio 116.617 115.935 90.210 (0,58%) (22,19%)
Avisos y Tableros 6.123 5.968 3.697 (2,54%) (38,05%)
Sobretasa Combustible 11.224 7.811 8.017 (30,41%) 2,63%
Sobretasa Bomberil 3.076 3.179 3.179 3,35% 0,00%
Otros Tributarios 23.707 21.611 21.957 (8,84%) 1,60%
Tasas, Multas y Sanciones 10.746 5.027 5.501 (53,22%) 9,43%
Sistema General Participaciones 71.243 66.998 67.692 (5,96%) 1,04%
Fosyga 14.636 19.908 20.903 36,02% 5,00%
Otras Transferencias Nacién 2.499 1.982 452 (20,68%) (77,20%)
Transferencias del Dpto 3.486 5.318 5413 52,53% 1,79%
Otros No Tributarios 4.465 1.533 1.443 (65,67%) (5,85%)
Capital DE 18.037 12.000 0 (33,47%) (100,00%)
Capital LD 24.719 28.685 0 16,05% (100,00%)
Recursos Crédito 22.440 21.939 25.000 (2,24%) 13,95%
Otros Capital 8.621 2.040 1.000 (76,34%) (50,98%)
Establecimientos Publicos 0 0 157 0,00% 0,00%
TOTAL INGRESOS 389.249 367.162 298.208 (5,67%) (18,78%)
INGRESOS CORRIENTES VS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Ingresos Libre Destinacion 192.365 181.303 149.617 (5,75%) (17,48%)
TOTAL INGRESOS DE LIBRE DESTINACION 192.365 181.303 149.617 (5,75%) (17,48%)
Funcionamiento Admén. Central 59.340 68.477 70141 15,40% 2,43%
Funcionamiento Establecimientos Publicos 6.500 6.829 7.119 5,06% 4,25%
TOTAL FUNCIONAMIENTO CON ICLD 65.840 75.306 77.260 14,38% 2,59%
GASTOS FUNCIONAMIENTO / ICLD 34,23% 41,54% 51,64% 21,36% 24,32%
COMPORTAMIENTO DE GASTOS

Servicios Personales RP 43.375 48.435 49933 11,67% 3,09%
Servicios Personales DE 151 0,00% 0,00%
Establecimientos Publicos 6.500 6.829 7.119 5,06% 4,25%
Organos de Control 9.7119 10.302 9.598 6,01% (6,84%)
Transferencias Corrientes RP 8.884 11.643 11.555 31,06% (0,76%)
Transferencias Corrientes DE 8.392 8.767 7.988 4,48% (8,89%)
Transferencias de Capital 366 0 0 (100,00%) 0,00%
Gastos Generales 6.715 8.400 8.653 25,08% 3,02%
TOTAL FUNCIONAMIENTO 83.950 94.376 94.996 12,42% 0,66%
DEUDA PUBLICA 25.148 23.810 17.210 (5,32%) (27,72%)
INVERSION ADMON CENTRAL 232910 218.697 169.717 (6,10%) (22,40%)
INVERSION ESTAPUBLICOS 23.248 23.522 16.284 1,18% (30,77%)
TOTAL PRESUPUESTO 365.256 360.405 298.208 (1,33%) (17,26%)
RESULTADO PRESUPUESTAL (RENTISTICO) 23.993 6.757 0 (71,84%) (100,00%)

14
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CATALOGO DE CLASIFICACION PRESUPUESTAL PARA ENTIDADES
TERRITORIALES CCPET.

Se debe dar claridad que para el proyecto del Presupuesto 2021 se hicieron las
homologaciones respectivas con el nuevo Catalogo de Clasificacion Presupuestal
para entidades Territoriales CCPET, pero no se debe dar por finalizado el ejercicio
elaborado, pues es posible que existan equivalencias no realizadas adecuadamente
0 se cuente con nuevas opciones de conceptos de ingreso y objetos de gasto en el
CCPET que no fueron considerados en el ejercicio anterior, que permitan mejorar
la calidad de la informacién presupuestal.

De conformidad con expuesto anteriormente, presento el proyecto de acuerdo “POR
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE YUMBO PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, acompafnado del Plan Operativo Anual de
Inversiones — POAI y del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2030.

Cordialmente,

JHON JAIRO SANTAMARIA PERDOMO

Alcalde Municipal

15
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Proyecto de Acuerdo

“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE YUMBO PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2021 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

JHON JAIRO SANTAMARIA PERDOMO
Alcalde

AURA G. VELASCO FREYRE
Secretaria de Hacienda
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El HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO, VALLE DEL CAUCA, en

uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales conferidas por la Constituciéon
Politica de Colombia en el Articulo 313, numerales 3y 5; Ley 136 de 1994; Ley 617
del 2000; Ley 715 de 2001; Ley 819 de 2003; Ley 909 de 2004; Ley 1530 de 2012,
Ley 1551 de 2013, Articulo 18, Numeral 9, por el Estatuto Organico del Presupuesto
Decreto Nacional 111 de 1996, y el Acuerdo 014 de 2016, v,

CONSIDERANDO:

1. Que, en cumplimiento del Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto
Nacional 111/96 y Acuerdo Municipal 014 de 2016, el Alcalde Municipal
presentd con la debida oportunidad dentro de los plazos de Ley, el Proyecto
de Acuerdo sobre el Presupuesto General de Rentas y gastos del Municipio
para la vigencia Fiscal del 2021.

2. Que el citado proyecto fue discutido y tramitado conforme a lo establecido en
el Estatuto Organico del Presupuesto y que el mismo incluye todos los
ingresos, recursos de capital y gastos que la Administracion Municipal
proyecta percibir y efectuar respectivamente durante la vigencia fiscal del
2021.

3. Que se verificé que en el Presupuesto de Rentas y Gastos se incluyen todas
las rentas que se esperan percibir, y que en los gastos y apropiaciones se
previeron las necesarias para cumplir las obligaciones del Municipio, el Plan
de desarrollo vigente y en especial las necesarias para el servicio de la
deuda, para los servicios publicos domiciliarios y la amortizacion de las
deudas contingentes y prestacional del Municipio de Yumbo.

4. Que el proyecto de Presupuesto tramitado se acoge y cumple con holgura
los limites de gastos de funcionamiento establecidos por la Ley 617 de 2000
para la vigencia del 2021, asi como a las demas disposiciones establecidas
por la misma.

5. Que la Administracién Municipal present6 en forma completa y oportuna los
informes, estados y andlisis establecidos por la Ley 819 de 2003,
determindndose que el Presupuesto presentado se sujeta y es consistente
en un todo, con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, a las metas del balance
primario, al plan financiero y el andlisis de sostenibilidad de la deuda,
formulados y aprobados por el Gobierno Municipal.

ACUERDA:
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CAPITULO 1. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS.

ARTICULO 1. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL.

Fijase el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital del Municipio de
Yumbo para la vigencia fiscal 2020, en la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y
OCHO MIL DOSCIENTOS OCHO MILLONES CIENTO DOS MIL PESOS MCTE.
($298.208.102.000,00), detallados de la siguiente forma:

INGRESO / RECURSO AFORO 2021
INGRESOS ADMINISTRACION CENTRAL 298.051.102.000
Ingresos Corrientes 272.051.102.000
Ingresos tributarios 169.441.358.000
Sobretasa ambiental - Corporaciones Auténomas Regionales 7.409.000.000
Impuesto Predial Unificado 43.587.000.000
Sobretasa a la gasolina 8.017.000.000
Impuesto de industria y comercio 90.210.358.000
Impuesto complementario de avisos y tableros 3.697.000.000
Impuesto a la publicidad exterior visual 81.000.000
Impuesto de circulacion y transito sobre vehiculos de servicio publico 250.000.000
Impuesto de delineacién 1.512.000.000
Impuesto de alumbrado publico 9.656.000.000
Sobretasa Bomberil 3.179.000.000
Estampillas 1.843.000.000
Ingresos no tributarios 102.609.744.000
Contribuciones 1.853.400.000
Tasas y derechos administrativos 988.105.000
Multas, sanciones e intereses de mora 5.158.000.000
Transferencias corrientes 88.874.640.000
Participacion y derechos por monopolio 5.735.599.000
Recursos de capital 26.000.000.000
Rendimientos financieros 1.000.000.000
Recursos de crédito interno 25.000.000.000
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 157.000.000
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y RECURSOS DE CAPITAL 298.208.102.000
FONDOS ESPECIALES 0
FONDOS ESPECIALES 68.105.297.994
FONDO DE SALUD 60.891.131.671
Funcionamiento 1.002.214.000
Inversién 59.888.917.671
FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO 6.008.166.323
Inversién 6.008.166.323
FONDO DE SEGURIDAD 1.206.000.000
Inversién 1.206.000.000
DUPLICIDAD -68.105.297.994
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CAPITULO 2. PRESUPUESTO DE GASTOS O DE APROPIACIONES.

ARTICULO 2. PRESUPUESTO DE GASTOS O DE APROPIACIONES.

Fijase el Presupuesto General de Gastos o de Apropiaciones del Municipio de
Yumbo para la vigencia fiscal del afio 2020, en la suma de DOSCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHO MILLONES CIENTO DOS MIL
PESOS MCTE. ($298.208.102.000,00), distribuidos de la siguiente forma:

DETALLE VALOR
ORGANISMOS DE CONTROL 9.597.667.000
CONCEJO MUNICIPAL 3.502.000.000
FUNCIONAMIENTO 2.222.000.000
HONORARIOS CONCEJALES 1.280.000.000
CONTRALORIA MUNICIPAL 3.577.667.000
TRANSFERENCIA MUNICIPIO 3.575.267.000
AUD. CUOTA DE AUDITAJE 2.400.000
PERSONERIA MUNICIPAL 2.518.000.000
FUNCIONAMIENTO 2.518.000.000
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ADMINISTRACION CENTRAL 85.398.666.000
DEUDA PUBLICA 17.210.709.357
TOTAL INVERSION ADMINSTRACION CENTRAL 169.717.042.830
INFORMACION ESTADISTICA 108.768.832
LEVANTAMIENTO Y ACTUALIZACION DE INFORMACION ESTADISTICA DE CALIDAD 108.768.832
PLANIFICACION ESTADISTICA 108.768.832
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 604.233.360
INCLUSION PRODUCTIVA DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES 604.233.360
INTERSUBSECTORIAL AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 604.233.360
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 59.888.917.671
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL 1.342.208.371
INTERSUBSECTORIAL SALUD 1.342.208.371
SALUD PUBLICA 1.288.591.300
INTERSUBSECTORIAL SALUD 1.288.591.300
ASEGURAMIENTO Y PRESTACION INTEGRAL DE SERVICIOS DE SALUD 57.258.118.000
INTERSUBSECTORIAL SALUD 57.258.118.000
EDUCACION 54.762.949.940
CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION INICIAL,

PRESSCOLAR, BASICA Y MEDIA 54.762.949.940
INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 54.762.949.940
TRANSPORTE 8.309.373.202
INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL 5.477.468.259
INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 5.477.468.259

SEGURIDAD DE TRANSPORTE

2.831.904.943

INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

2.831.904.943
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DETALLE

VALOR

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

1.785.675.891

GESTON INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO

1.785.675.891

INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

1.785.675.891

TRABAJO

1.092.139.155

GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEO

1.092.139.155

INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL

1.092.139.155

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

18.881.675.020

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO 2.077.767.359
INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA'Y DESARROLLO TERRITORIAL 2.077.767.359
ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

BASICO 16.803.907.661
INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA'Y DESARROLLO TERRITORIAL 16.803.907.661
MINAS Y ENERGIA 9.786.000.000
CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL SECTOR DE ENERGIA ELECTRICA 9.786.000.000
INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 9.786.000.000
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 4.447.101.483
ATENCION ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 94.084.588
INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 94.084.588
DESARROLLO INTEGRAL DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS 386.527.711
INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 386.527.711
ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE

DESPROTECCION SOCIAL Y FAMILIAR 3.966.489.184
INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 3.966.489.184
GOBIERNO TERRITORIAL 10.050.208.276
FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA 3.573.620.553
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 3.573.620.553
FORTALECIMIENTO DEL BUEN GOBIERNO PARA EL RESPETO Y GARANTIA DE LOS

DERECHOS HUMANOS 320.900.000
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 320.900.000

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y EMERGENCIAS

3.531.295.000

INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

3.531.295.000

FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

TERRITORIAL 2.624.392.723
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2.624.392.723
TOTAL PRESUPUESTO ADMINISTRACION CENTRAL 281.924.085.187
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 16.284.016.813
CULTURA 2.407.199.875
PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS CULTURALES Y ARTISTICOS 2.343.442.705
ARTEY CULTURA 2.343.442.705
GESTION, PROTECCION Y SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO CULTURAL

COLOMBIANO 63.757.170
ARTE Y CULTURA 63.757.170
TRABAJO 1.285.000.000

FORMACION PARA EL TRABAJO

1.285.000.000

INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL

1.285.000.000

DEPORTE Y RECREACION

3.668.801.438

FOMENTO A LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FiSICA Y EL DEPORTE PARA
DESARROLLAR ENTORNOS DE CONVIVENCIAYY PAZ

2.596.861.438

20




DETALLE VALOR
RECREACION Y DEPORTE 2.596.861.438
FORMACION Y PREPARACION DE DEPORTISTAS 1.071.940.000
RECREACION Y DEPORTE 1.071.940.000
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 8.923.015.500
ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA 8.923.015.500
INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA'Y DESARROLLO TERRITORIAL 8.923.015.500
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO 7.481.000.000
INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA'Y DESARROLLO TERRITORIAL 7.481.000.000
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 298.208.102.000

CAPITULO 3. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3. NORMAS COMPLEMENTARIAS.

Estas disposiciones generales son complementarias Yy suplementarias de
las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995, 111 de 1996, 358 de
1997, 617 de 2000, 715 de 2001, 819 de 2003, 1473 de 2011, 1483 de 2011,
1508 de 2012 y 1551 de 2012 y Organicas del Presupuesto, del Estatuto
Organico de Presupuesto del Municipio vigente, y demas normas que
reglamenten las disposiciones presupuestales vigentes y deben aplicarse en
armonia con estas normas, las cuales rigen para la ejecucion del presupuesto
de los d6rganos que integran el Presupuesto General del Municipio, y para
los recursos Municipales asignados a las Empresas Industriales vy
Comerciales del Estado y a las Sociedades de Economia Mixta con el régimen
de aquellas y rigen Unicamente para la vigencia fiscal comprendida entre el primero
de enero y el 31 de diciembre de dos mil veinte (2021).

Los fondos sin personeria juridica creados por ley o con su autorizacion expresa
estdn sujetos a las normas y procedimientos establecidos en la Constitucion
Politica, el Estatuto Organico del Presupuesto, el presente Acuerdo y las demas
normas que reglamenten los érganos a los cuales pertenecen.

3.1. RENTAS Y RECURSOS

ARTICULO 4. GESTION Y RECAUDOS.

Los ingresos y rentas del Municipio, y en general, los ingresos corrientes del
Municipio y aquellas contribuciones y recursos que en las normas legales no se
haya autorizado su recaudo y manejo a otro 6rgano, deben consignarse en la
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Tesoreria Municipal y/o en la Entidad Autorizada por esta, por quienes estén
encargados de su recaudo y deberan ser incluidos en el Presupuesto General del
Municipio conforme a las distintas normas y disposiciones vigentes.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

Eficacia y Eficiencia del Recaudo. El Alcalde Municipal formulard,

establecera e implementara todos los mecanismos y estimulos necesarios que
garanticen el recaudo, eficacia y eficiencia en la Administracién de impuestos,
tasas, sobretasas, derechos y contribuciones municipales y en general de la
Cartera Publica, y podra establecer mecanismos de pago alternativos para los
deudores morosos, tales como entre otros, contratos y convenios con plazo
para el pago que se destinen por el Municipio a inversion.

Recaudo de Cartera. Los acuerdos de pago se efectuaran conforme al

Reglamento Interno del Recaudo de Cartera del Municipio (Ley 1066/2006), y
todos los recaudos de cartera superiores a los presupuestados, seran
adicionados al Presupuesto vigente por el Alcalde Municipal, sin deduccion
alguna, asi se trate de operaciones sin situacion de fondos. En las gestiones
de recuperacion de la cartera se podran recibir bienes muebles, inmuebles,
prestacion de servicios solo en el caso que se requieran para la ejecucion de
un proyecto contemplado en el Plan de Desarrollo, a través de cruce de
cuentas en compensacion por impuestos, contribuciones, tasas, y multas
municipales con sus respectivos intereses corrientes y sanciones, previa
disponibilidad presupuestal con cargo al proyecto de inversion y/o gasto que
corresponda de acuerdo al bien a recibir.

Unidad de Caja. Conforme al principio presupuestal de Unidad de Caja, con

el recaudo de todas las rentas y recursos de capital, se atendera el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General del
Municipio, lo que constituye los fondos comunes o Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion (ICLD) o cuenta unica del Municipio, sin que se requiera la
existencia de cuentas bancarias para cada tipo de renta o ingreso.

Cuenta Unica. Todas las rentas y recursos de capital del Municipio de

cualquier orden, con excepcion de los recursos de destinacion especifica, los
fondos de cofinanciacion y los recursos propios de las entidades
descentralizadas, deberan ser depositados en la cuenta Unica de la Tesoreria
Municipal, en cuentas abiertas en las entidades financieras que esta autorice.

Fondos Especiales. En el Presupuesto Municipal no figurara ningan fondo y/o

destinaciones especificas que no haya sido creado o establecidas con base
en una Ley y solo se mantendran las destinaciones especificas o especiales
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4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

creadas por Ley, y las que no correspondan a un mandato por Ley quedan
derogadas, y los que se denominen como tal, se manejaran como fondos
cuentas del presupuesto, previa autorizacion del COMFIS. Las destinaciones
especificas fijadas por normas diferentes a una Ley, forman parte de la Unidad
de Caja y no requeriran de cuentas bancarias separadas. Cuando se efectlen
modificaciones presupuestales que afecten los recursos que financian los
Fondos Especiales, el Alcalde Municipal efectuara las modificaciones
correspondientes al Fondo respectivo.

Ingresos de terceros. Los ingresos de terceros que por cualquier

circunstancia deba recaudar la Tesoreria Municipal o las oficinas equivalentes
de los establecimientos publicos y organismos autbnomos municipales, se
mantendran en cuentas bancarias separadas y se trasladaran con la
periodicidad y oportunidad establecidas para los mismos.

Fuentes o Fondos. Tesoreria, Presupuesto y Contabilidad de la Secretaria de

Hacienda Municipal, llevaran el registro de ingresos, egresos y saldos, de los
recursos o fuentes que conforman los fondos comunes (Cuenta Unica) del
Municipio, y de las demas rentas con destinacion especifica, descontando los
pagos en concordancia con la clasificacién presupuestal que efectué el Alcalde
Municipal en el Decreto de Liquidacion sobre las fuentes de financiacion de los
gastos.

Modificacion Fuentes. La asignacion de las fuentes de ingresos que financian

los gastos o apropiaciones es una codificacion, competencia del Gobierno
Municipal que se detalla en el Decreto de Liquidacion, por tanto, para los
efectos de prevenir la situacion del Articulo 76 del Decreto Nacional 111 de
1996 y en el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio, el Alcalde
Municipal efectuara las modificaciones de fuentes que se requieran,
manteniendo las destinaciones de ley y sin exceder los montos globales
aprobados en el Presupuesto General por el Concejo Municipal.

Ajustes, recortes, aplazamientos o supresiones. Si se llegare a presentar

la situacion a que se refiere el del Articulo 76 del Decreto Nacional 111 de
1996, concordante con el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio, o
si durante la vigencia fiscal, el recaudo efectivo de ingresos resulta inferior al
presupuesto de rentas del Municipio, de conformidad con el Articulo 13 de la
Ley 617 de 2000 sobre Ajuste de los presupuestos, los recortes,
aplazamientos o supresiones que deba hacer el Alcalde Municipal, afectaran
proporcionalmente a todas las secciones (Organos) que conforman el
Presupuesto General del Municipio, de manera que en la ejecucion efectiva
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4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

del gasto de la vigencia no se superen los limites de funcionamiento
establecidos.

Perfil Deuda Publica. El Alcalde Municipal podré realizar y/o celebrar durante

el 2021, cualquiera de las operaciones de manejo de deuda publica, de que
trata la Ley 80 de 1993, en su articulo 41 paragrafo 2, el Decreto reglamentario
2681 de 1993 y la Ley 358 de 1997, o las normas que los sustituyan,
modifiquen o adicionen, con el fin de mejorar el perfil de la deuda publica,
efectuando las modificaciones presupuestales durante la vigencia fiscal que
estas operaciones impliquen.

Operaciones de Crédito. Con el fin de garantizar la ejecucion del Plan Anual
y Plurianual de Inversiones, dentro de los limites de las leyes 358/97 vy el
cumplimiento de la Ley 819/2003, o las normas que las sustituyan, modifiquen
o complementen, el Alcalde Municipal gestionara, tramitara, celebrara y
perfeccionard cualquiera de las operaciones de crédito publico interno
consagradas en las disposiciones legales vigentes, hasta por un monto de
25.000 millones de pesos mcte, con el fin de cubrir los proyectos plasmados
en el Plan Operativo Anual de Inversiones sujetos a financiar con este recurso,
asi mismo podra negociar y convenir plazos, formas de pago, tasas de
intereses, garantias y en general las condiciones financieras de los mismos,
siempre respetando la capacidad de endeudamiento del municipio.

Cuotas de Fiscalizacion. Las Entidades del Sector Descentralizado del orden

Municipal giraran a la Tesoreria Municipal, las cuotas de fiscalizacion que
establecen las Leyes 617 de 2000, 1416 de 2010 o las normas que las
sustituyan, modifiquen o adicionen, dentro de los primeros quince dias de cada
mes.

Situacion de Fondos contra Gastos Exigibles para el Pago. Los 6rganos

gue hacen parte del Presupuesto General del Municipio, solo podran solicitar
la situacion de los recursos aprobados en el Programa Anual de Caja a la
Secretaria de Hacienda y/o Tesoreria Municipal, cuando hayan recibido los
bienes y/o servicios o se tengan cumplidos los requisitos que hagan exigible
su pago, ademas del envio de las Ejecuciones presupuestales a la Secretaria
de Hacienda dentro de los primeros ocho (08) dias calendario del mes
siguiente. En ningun caso las entidades podran solicitar giro de recursos para
transferir a Fiducias o Encargos Fiduciarios o a las entidades con las que
celebre convenios o contratos interadministrativos, sin que se haya cumplido
el objeto del gasto.
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4.14.Tasas, derechos y contribuciones municipales. El Alcalde del Municipio de

Yumbo y el Secretario (a) de Hacienda, fijaran los valores que deberan pagar
los usuarios durante la vigencia fiscal de 2021, por concepto de tasas,
derechos y contribuciones municipales para recuperacion de costos y tramites
que presta la administracion municipal.

ARTICULO 5. RECURSOS DE DESTINACION ESPECIFICA.

El Departamento Administrativo de Planeacién Municipal garantizara la correcta
asignacion y distribucion de las rentas de destinacion especifica, de conformidad
con los criterios para su distribucién y uso determinados por las normas vigentes,
en especial los recursos de que tratan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica. La asignacion y ejecucion de los recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones, debe cefiirse estrictamente a las actividades y
componentes de los proyectos de inversion autorizados por la Ley y demas normas
reglamentarias.

El departamento administrativo de Planeacion Municipal, en su competencia legal
de control de gestion y resultados establecera mecanismos o sistemas técnicos para
el seguimiento y monitoreo de la ejecucion e indicadores de todos los recursos para
inversion, especialmente los de forzosa destinacion Especifica. Las asignaciones
de recursos de destinacion especifica contenidas en los Documentos Conpes,
convenios, contratos y demas actos administrativos o normas que los asignen,
seran incorporadas presupuestalmente y modificadas por el Alcalde Municipal, con
el fin de garantizar la debida distribucién, proteccion, uso eficiente y destinacion
presupuestal de los recursos de destinacion especifica, conforme a las normas y
disposiciones legales vigentes.

Los secretarios de despacho, jefes de oficina, gerentes y directores garantizaran el
uso adecuado y eficiente de los recursos del Municipio, y muy especialmente los de
destinacion especifica, para los cuales aplicaran los criterios, indicadores y
disposiciones legales que regulan la materia y para tal objeto, implementaran y
disefiaran Sistemas de Control Interno que garanticen la proteccion y uso eficiente
de dichos recursos, propendiendo por un Sistema de Evaluacion de Resultados de
la Gestion Administrativa.

Los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones y otras
transferencias efectuadas por la Nacion recaudados y no comprometidos durante la
vigencia fiscal 2021, seran adicionados por el Alcalde al presupuesto de la vigencia
2021 destinandolos a los mismos sectores en que estaban presupuestados en la
vigencia en que fueron incorporados.
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ARTICULO 6. CONVENIOS Y FONDO DE CONTRAPARTIDAS.

Los compromisos y las obligaciones de los 6rganos que son una seccion del
Presupuesto Municipal correspondientes a apropiaciones financiadas con rentas
provenientes de contratos o convenios debidamente perfeccionados, dependiendo
de las disponibilidades de Tesoreria podran ser atendidos con recursos corrientes
de libre destinacion (ICLD) mientras se transfieren los dineros respectivos
(Traslados Interfondos). Los Traslados Interfondos deberan contar con registros
especiales de parte de la Tesoreria Municipal, deberan estar completamente
saldados al final de la vigencia y no podran efectuarse de fondos de destinacién
especifica a fondos ICLD, sino exclusivamente para reposicion de Traslados
Interfondos previos provenientes de ICLD.

Los compromisos Yy las obligaciones de los 6rganos o secciones del Presupuesto
Municipal contra apropiaciones con fuentes en contratos o convenios, solo podran
ser asumidos cuando estos se hayan perfeccionado. El Alcalde Municipal podra
suscribir convenios y/o contratos con Entidades Publicas o privadas del orden
Nacional, Departamental, Municipal e internacional, e incorporar al presupuesto
dichos recursos, previas las disponibilidades presupuestales cuando sean del caso
por contrapartidas exigidas al Municipio, para incentivar la inversion municipal,
promover el bienestar social y ciudadano, y en general, la reactivacion y desarrollo
economico del Municipio.

ARTICULO 7. ADMINISTRACION FINANCIERA.

En cumplimiento de la Ley 80 de 1993, numeral 20 del Articulo 25, los fondos
destinados a la cancelacion de las obligaciones estatales podran ser entregados en
administracion fiduciaria o bajo cualquier otra forma de manejo que permita la
obtencion de beneficios y ventajas financieras y el pago de lo adeudado.

7.1. Excedentes de Liquidez. El Tesorero Municipal y/o los funcionarios que

hagan sus veces en las entidades descentralizadas del Municipio, en
cumplimiento del Articulo 17 de la Ley 819 de 2003, con el fin de garantizar
seguridad, liquidez y rendimiento deberan invertir los excedentes transitorios
de liguidez en Titulos de Deuda Publica Interna de la Nacién o en titulos que
cuenten con una alta calificacion en las entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia Financiera y/o en Institutos de Fomento y Desarrollo
calificados como de bajo riesgo crediticio, todo de conformidad con las
reglamentaciones del Gobierno Nacional (Decreto 1525 de 2008, compilado
mediante el Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015), el Decreto
Municipal 184 de Diciembre 23 de 2010 y demas normas concordantes.
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7.2

7.3.

7.4

7.5.

7.6.

Autorizacion Inversiones Financieras. Las inversiones financieras de los

excedentes de liquidez del Tesoro Municipal, deberan ser previamente
autorizadas por el Comité de Inversiones. EI Comité de Inversiones de
conformidad con el Decreto No. 184 de diciembre 23 de 2010, fijara los
criterios técnicos y las condiciones para el manejo de los excedentes de
liquidez del Tesoro Municipal acorde con los objetivos monetarios,
cambiarios y de tasa de interés a corto y largo plazo, y establecera las
politicas financieras para la Administracion Municipal encaminadas a lograr
una racional, eficiente y rentable Administracién Financiera de los recursos
del Municipio, asi como mecanismos de pago en linea o de abono en cuenta,
con los controles y reportes que permitan su contabilizacion, seguimiento y
registros presupuestales, contables y de tesoreria, asi como minimizar el
riesgo en tales operaciones.

Rendimientos Financieros. La Tesoreria Municipal y las dependencias que

hagan sus veces en las entidades descentralizadas o autonomas del
Municipio reportaran mensualmente al Secretario de Hacienda, los
Rendimientos financieros obtenidos, los cuales deberan ser registrados y
contabilizados conservando las destinaciones especificas de Ley; de igual
manera deberan reportarse mensualmente los gastos financieros incurridos.
Los rendimientos financieros originados con recursos del Municipio, incluidos
los negocios fiduciarios, deben consignarse en la Tesoreria Municipal en el
mes siguiente de su recaudo por los érganos que conforman el presupuesto,
con excepciéon de aquellos rendimientos originados por patrimonios
auténomos que la ley haya autorizado.

Presupuesto Rendimientos Financieros. Los rendimientos financieros de

los recursos de destinacion especifica y sobre ingresos corrientes de libre
destinacion (ICLD), seran incorporados al Presupuesto de la vigencia por el
Alcalde Municipal manteniendo la destinacién por sectores o0 proyectos
segun sea el caso, de tales recursos, y cuando se trate de rendimientos sobre
ICLD se destinaran exclusivamente a gastos de inversion.

Orden de Prelacion Pagos. El orden de prelacion de los pagos en la
Administracion Municipal es: Gastos Asociados a la ndmina, Saneamiento
Financiero, Deuda Publica, Gastos Generales y Transferencias. La prelacion
para los gastos de inversion se hard conforme a la prioridad establecida en
el Plan de Desarrollo, el PAC, la fuente de pago, la disponibilidad de los
recursos financieros y al avance de proyectos y obras en ejecucion.

Pagos Establecimientos Publicos. Los establecimientos publicos y demés
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organos municipales podran pagar con sus ingresos propios obligaciones
financiadas con recursos municipales mientras la Tesoreria Municipal sitia
los fondos respectivos, los cuales haran unidad de caja en el respectivo

organo.

3.2. CONTRATACION Y GASTOS.
ARTICULO 8. LIQUIDACION, DISTRIBUCIONES Y
MODIFICACIONES.

El Alcalde Municipal en el Decreto de Liquidacion clasificara, codificara y detallara
los ingresos y gastos y definira estos ultimos. Asi mismo, cuando las partidas se
incorporen en rubros rentisticos, codigos, sesiones, programas, subprogramas
apropiaciones que no correspondan a su objeto o naturaleza, las ubicara en el sitio
gue corresponda. Igualmente hard las operaciones que en igual sentido se
requieran durante el transcurso de la vigencia, asi como los ajustes, aclaraciones y
correcciones de leyenda necesarias. Cuando se trate de aclaraciones vy
correcciones de leyenda del presupuesto de gastos de inversion, se requerira el
concepto previo favorable del Departamento de Planeacion municipal.

8.1. Distribuciones. El Alcalde Municipal y los Representantes Legales de la

respectiva seccion presupuestal, podran hacer distribuciones en el
presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su destinacion, es decir podran
abrir o distribuir apropiaciones, por conceptos, detalles o proyectos especificos
asociados a la apropiacion principal aprobada.

8.2. Distribuciones que afectan otro Organo. A fin de evitar duplicaciones en los

casos en los cuales la distribucion afecte el presupuesto de otro érgano que
haga parte del Presupuesto del Municipio, el mismo acto administrativo servira
de base para realizar los ajustes correspondientes en el érgano que distribuye
e incorporar las del 6rgano receptor. La ejecucién presupuestal de éstas
debera efectuarse por parte de los érganos receptores en la misma vigencia
de la distribucion. Tratdndose de gastos de inversion, la operacion
presupuestal descrita, en el 6rgano receptor se clasificara en el programa y
subprograma a ejecutar que corresponda, sin que en ningun caso se cambie
la destinacion ni la cuantia.

8.3. Asignaciones Internas. El Alcalde, Contralor, Personero, el Presidente del

Concejo y los Gerentes y directores de las entidades descentralizadas
municipales podran efectuar a nivel del decreto de liquidacion asignaciones
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8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

internas de apropiaciones en sus dependencias, a fin de facilitar su manejo
operativo y de gestidn, sin que las mismas impliquen cambiar su destinacion.

Aclaraciones Establecimientos Publicos. En el caso de los

establecimientos publicos municipales, estas distribuciones se haran por
resolucion o acuerdo de las juntas o consejos directivos. Si no existen juntas
0 consejos directivos, lo hara el representante legal de estos. Todo ello, sin
perjuicio que puedan ser efectuadas en cualquier momento por el Alcalde
Municipal. Dichos actos administrativos requeriran para su validez de la
refrendacion de Presupuesto en la Secretaria de Hacienda. Los jefes de los
organos responderan por la legalidad de los actos en mencion.

Gastos Otras Secciones y Programas. En el Presupuesto del Municipio,

programa de Desarrollo Institucional, se incluir4 una apropiacion con el objeto
de atender los gastos, en otras secciones y programas presupuestales, para
la prevencion y atencion de desastres, Atencion, Asistencia y Reparacion
Integral a las Victimas del Conflicto Armado Interno, asi como para financiar
programas Yy proyectos de inversibn que se encuentren debidamente
registrados en el Banco Nacional de Programas y Proyectos de conformidad
con el articulo 68 del Estatuto Organico del Presupuesto Nacional y con el
Estatuto Orgéanico de Presupuesto Municipal.

Clasificadores, Etapas y Plazos. El Alcalde Municipal y/o Secretario de

Hacienda efectuara el detalle y las modificaciones a los clasificadores de
Ingresos y Gastos incluidos en el presente Acuerdo; asi mismo, establecera
las fechas, plazos, etapas, actos, procedimientos e instructivos necesarios
para dar cumplimiento al Presupuesto General del Municipio.

Modificaciones Presupuestales. Los representantes legales de los 6rganos

gue hacen parte del presupuesto Municipal, no podran adicionar y/o modificar
sus presupuestos aprobados por Acuerdo del Concejo Municipal y/o Decretos
expedidos por facultades concedidas al Alcalde Municipal, excepto cuando se
trate de asignaciones, distribuciones o modificaciones a las distribuciones
efectuadas al presupuesto que trata los numerales 8.1, 8.2, 8.3y 8.4.

Reporte, aplazamiento o supresién el presupuesto. Si durante la vigencia
fiscal, el recaudo efectivo de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y/o
Destinacion Especifica resultare inferior a la programacion en que se
fundamentd el presupuesto de rentas del Municipio, los recortes,
aplazamientos o supresiones que deba hacer el Alcalde, afectaran el
presupuesto anual, de manera que en la ejecucién efectiva del gasto de la
vigencia se respeten los limites establecidos en la Ley 617 de octubre 6 de
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8.9.

8.10.

8.11.

8.12.

2000.

Seguimiento y Centro de Informacién Presupuestal. La Secretaria de

Hacienda podré abstenerse de adelantar los tramites de cualquier operacién
presupuestal de las entidades de que trata el articulo 3 del presente Acuerdo
gue incumplan los objetivos y metas trazados en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, en las Politicas de Gasto, en el Plan Financiero, en el Plan de Desarrollo
del Municipio, en el Plan Plurianual de Inversiones, en el Plan Operativo Anual
de Inversiones y en el programa Anual de Caja, o que incumplan con los
reportes presupuestales establecidos en el presente Acuerdo y en el Estatuto
Organico de presupuesto municipal.

Reportes de Gestion. El Departamento Administrativo de Planeacion podra

abstenerse de adelantar el tramite de conceptos requeridos para las
operaciones presupuestales a que hace referencia el inciso anterior, siempre
que las entidades correspondientes incumplan con las obligaciones de reporte
de informacién que impidan dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
92 del Estatuto Organico de Presupuesto Nacional (Art. 77 de la Ley 38 de
1989 modificado por el articulo 40 de la Ley 179 de 1994) y en el Estatuto de
Presupuesto Municipal.

Registro Informacién. Los 6rganos de que trata el articulo 3 del presente

Acuerdo son los Unicos responsables por el registro de su gestion financiera
publica en el Sistema Integrado de Informacién Financiera del Municipio.
Cuando sea del caso se requerira el envio de informes mensuales sobre la
ejecucion de ingresos y gastos, dentro de los ocho (05) primeros dias del mes
siguiente. Se exceptluan de esta obligacion los 6rganos que registran su
gestion financiera publica en linea, con el Sistema de Informacion Financiera
de la Secretaria de Hacienda.

Contratos entre Organos. Cuando los érganos que hacen parte del

Presupuesto General del Municipio celebren contratos entre si, que afecten
Sus presupuestos, con excepcion de los de crédito, haran los ajustes mediante
decreto y/o resoluciones del jefe del érgano respectivo. En el caso de los
establecimientos publicos del orden municipal, asi como las sefialadas en el
articulo 5 del Estatuto Organico del Presupuesto, dichos ajustes deben
realizarse por acuerdo o resolucion de las juntas o consejos directivos o el
representante legal del 6rgano, si no existen juntas o consejos directivos.
Estos actos administrativos deberan ser remitidos a Presupuesto en la
Secretaria de Hacienda, acompafiados del respectivo certificado en que se
haga constar que efectivamente se recaudaron los recursos, expedido por el
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organo contratista y su justificacion econdmica, para la aprobacion de las
operaciones presupuestales en ellos contenidas, requisito sin el cual no
podran ser ejecutados. De conformidad con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003,
los recursos deberan ser adicionados y ejecutados en la misma vigencia fiscal
en la que se lleve a cabo la aprobacién y el compromiso adquirido.

8.13. Situacién Recursos Convenio. Cuando en los convenios se pacte pago

anticipado y para el cumplimiento de su objeto el 6rgano contratista requiera
contratar con un tercero, sélo podra solicitarse el giro efectivo de los recursos
a la Tesoreria Municipal una vez dicho érgano adquiera el compromiso
presupuestal y se encuentren cumplidos los requisitos que hagan exigible su
pago a favor del beneficiario final. Tratdndose de gastos de inversion,
requeriran el concepto previo favorable de Planeacion Municipal. Los jefes de
los érganos responderan por la legalidad de los actos en mencion en los
numerales 8.11y 8.12.

ARTICULO 9. CONTRATACION Y ORDENACION.

De conformidad con el Articulo 110 del Decreto 111/1996 y lo contemplado en el
Estatuto Organico de Presupuesto municipal, el Alcalde y los Gerentes, Directores
0 representantes legales de las entidades descentralizadas u organismos
autonomos del Municipio, incluidos en el Presupuesto General del Municipio, tienen
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hacen parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en
la respectiva seccidn, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren
la Constitucion Politica y la Ley. Estas competencias estan en cabeza del Alcalde
para la Administracién Central y del Jefe o representante legal de cada érgano,
quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quienes hagan sus
veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica y en las demas disposiciones
legales vigentes.

El Alcalde Municipal y los representantes legales de los 6rganos municipales, en
consecuencia, estan autorizados para gestionar, licitar, adjudicar y/o celebrar y
protocolizar conforme a las normas legales vigentes, todo tipo de contratos o
convenios necesarios para la ejecucion del Plan de Desarrollo, del Presupuesto
Municipal, y en general, para perfeccionar todos aquellos actos que demande la
buena marcha del Municipio, de sus 6rganos y dependencias y dirigir su accion
administrativa.

ARTICULO 10. AFECTACIONES AL PRESUPUESTO.

Las afectaciones al presupuesto se haran teniendo en cuenta la prestacion principal
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originada en los compromisos que se adquieran y con cargo al mismo rubro se
cubriran los demas costos inherentes o0 accesorios aplicando el principio
presupuestal de programacion Integral. Con cargo a las apropiaciones de cada
rubro presupuestal, que sean afectadas con los compromisos iniciales, se
atenderan las obligaciones derivadas de estos compromisos, tales como, entre
otros, los costos imprevistos, interventorias, reajustes, disefios, predios, dotaciones,
publicaciones, ajustes y revisién de valores e intereses moratorios, sentencias,
conciliaciones y otros gastos derivados de la apropiacion principal.

De acuerdo con el principio de programacién integral, las apropiaciones para
proyectos de inversion deben incluir simultaneamente con los gastos de inversion,
los costos administrativos, interventoria, gastos generales, estudios, disefios,
gastos de operacion y los demas que se necesiten para su correcta ejecucion.

10.1. Hechos Cumplidos. Prohibase tramitar actos administrativos y obligaciones

gue afecten el Presupuesto de Gastos cuando no reunan los requisitos
legales o se configuren como hechos cumplidos, no cuenten con
disponibilidad presupuestal previa o sin autorizacion previa por parte del
Concejo Municipal para comprometer vigencias futuras. El representante
legal y ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado, supervisor,
coordinador, promotor o gestor del gasto, responderan disciplinaria, fiscal y
penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.

10.2. Empleos Vacantes. Para proveer empleos vacantes, se requerira el
Certificado de Disponibilidad presupuestal por la Vigencia Fiscal 2021. Por
medio de éste, el responsable de presupuesto o quien haga sus veces,
garantizard la existencia de los recursos del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2021, por todo concepto de gastos de personal, salvo que el
nombramiento sea en reemplazo de un cargo provisto o creado durante la
vigencia, para lo cual se deberad expedir el certificado de disponibilidad
presupuestal por lo que resta del afio fiscal.

10.3. Provisién Empleos. Toda provision de empleos de los servidores publicos

debera corresponder a los previstos en la planta de personal, incluyendo las
vinculaciones de los trabajadores oficiales y tener previstos sus emolumentos
de conformidad con el articulo 122 de la Constitucién Politica.

10.4. Supernumerarios. La vinculacion de supernumerarios, por periodos

superiores a tres meses, debera ser autorizada mediante resolucion suscrita
por el jefe del respectivo érgano.
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10.5. Disponibilidades Presupuestales. Los funcionarios autorizados para la

expedicion de certificados de disponibilidad, para la ordenacion de gastos y
para el registro presupuestal, seran responsables de ejercer el control interno
financiero y administrativo sobre las apropiaciones asignadas, y vigilar el
cumplimiento del objeto y de las metas para las cuales fueron apropiados.

10.6. Tramite de procesos de seleccion en curso. La Secretaria de Hacienda
debera realizar los ajustes presupuestales en los eventos en que se
encuentre en tramite una licitacion, concurso de méritos o cualquier otro
proceso de seleccion de contratistas con todos los requerimientos legales,
incluida la disponibilidad presupuestal y que su perfeccionamiento se efectué
en la vigencia fiscal 2021, en cumplimiento a lo consagrado en el articulo 8
inciso 2° de la Ley 819 de 2003

10.7. Convenios de Cofinanciacién. Para la celebracion de Convenios de
cofinanciacion con entidades publicas de cualquier nivel, en los que el
ejecutor forme parte del Presupuesto General del Municipio, para acreditar el
aporte o la contrapartida, la oficina de presupuesto expedira la constancia de
la disponibilidad de apropiaciones libres de afectacion para tal fin, sin que
para ello se genere un certificado de disponibilidad presupuestal. Estas
apropiaciones se comprometeran con la celebracion de actos o contratos
cuya ejecucién produzca la entrega de bienes lo prestacion de servicios en
el marco de los convenios celebrados.

ARTICULO 11. VIABILIDAD PRESUPUESTAL PLANTAS DE
PERSONAL.

La solicitud de modificacibn a las plantas de personal requerira para su
consideracion y tramite, por parte de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda, los
siguientes requisitos:

11.1. Exposicion de motivos.

11.2. Costos comparativos de las plantas vigente y propuesta.

11.3. Efectos sobre los gastos generales y demas impactos en el Marco Fiscal.
11.4. Concepto de Planeacion Municipal si se afectan los gastos de inversion.
11.5. Los demas que la Secretaria de Hacienda considere pertinentes.

De conformidad con el Articulo 21 de la Ley 909 de 2004, la Administracion
Municipal podra contemplar excepcionalmente en su planta de personal empleos de
caracter temporal o transitorio. Su creacion deberd responder a una de las
condiciones fijadas en los literales del Articulo 21 de la Ley 909 de 2004 y contar
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con la apropiacion y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y
prestaciones sociales.

ARTICULO 12. EJECUCION DE APROPIACIONES.

Sin perjuicio de la aplicaciébn de la normatividad vigente sobre ejecucion de
apropiaciones o gastos, se aplicaran ademas las siguientes reglas:

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

Gasto Caja sin aio de causacion. En concordancia con las disposiciones del

articulo 8° de la Ley 819/2003, las apropiaciones presupuestales aprobadas
deben ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

Servicio Deuda y Gastos Consecucion Créditos. Cuando exista apropiacion

presupuestal en el servicio de la deuda publica podran efectuarse anticipos y/o
prepagos en el pago de operaciones de crédito publico. En todo caso, en
cualquier momento, existiendo la disponibilidad de recursos el Municipio podra
efectuar prepagos a la Deuda Publica. Los gastos que sean necesarios para
la administracion, consecucion y servicio de las operaciones de crédito publico,
las asimiladas a ellas, las propias del manejo de la deuda, las operaciones
conexas Y las demas relacionadas con los recursos del crédito seran atendidos
con cargo a las apropiaciones del servicio de la deuda publica.

Programas de Transito. Para todos los efectos de las normas legales

vigentes sobre planes y programas de transito, y los ingresos y recaudos de
rentas destinadas al fondo de transito, definase como gastos de planes de
transito, educacién, dotacién de equipos, combustible y seguridad vial los
siguientes: gastos por servicios personales de direccion, operaciéon y guardas
de transito, transferencias, gastos generales que se ocasionen por la
administracion, operacion y ejercicio de las funciones propias de transito que
se ejerzan o se presten por el Municipio, el servicio de la deuda contraida para
proyectos de transito, y los proyectos o programas de inversion de transito o
movilidad, los cuales incluyen las obras, predios, dotaciones, servicios,
disefios, estudios, investigaciones, preinversion, escuelas de transito,
campanfas de prevencion y educacion en transito, sefalizacion, y demarcacion
vial, equipo de transporte, sistemas, comunicaciones, control de trafico.

Prevencién Desastres. Los recursos de la Sobretasa Bomberil seran

destinados de conformidad con la Ley 322 de 1996 a gastos de prevencion y
control de incendios y demas calamidades conexas, para lo cual el Alcalde
Municipal podra ordenar el gasto para actividades o programas, adquisiciones,
dotaciones u obras que se adelante directamente por dependencias
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12.5.

12.6.

12.7.

12.8.

12.9.

municipales con este fin, o de conformidad con el Articulo 355 de la
Constitucion Politica, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar los programas y
actividades acordes con la destinacidon especifica del recurso.

Servicios Personales. Cuando se decreten vacaciones, se reconozcan
incapacidades y licencias, éstas se cubriran con el propio personal de planta,
sin que se causen erogaciones adicionales. Los Secretarios de Despacho, el
Secretario General del Concejo, Contraloria, Personeria y Despacho del
Alcalde garantizaran el estricto cumplimiento de lo dispuesto en esta norma.

Horas Extras. No habra lugar a ordenar el pago en dinero de horas extras y/o

recargos a los empleados publicos, ni a la compensacion en dinero de las
vacaciones, salvo las excepciones especificas de ley y previa disponibilidad
presupuestal para tal efecto.

Talento Humano y Bienestar Social. Los recursos destinados a programas
de capacitacion y bienestar social no pueden tener por objeto crear o
incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones
sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales
que la ley no haya establecido para los servidores publicos, ni servir para
otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

Viéticos y gastos de viajes. Con los recursos apropiados para cubrir gastos
de viaje para funcionarios de planta de la administracion central, también
podran cubrirse gastos por este concepto para contratistas, siempre y cuando
el contrato asi lo establezca, ademas podran cubrirse este tipo de gastos a
funcionarios de entidades del nivel nacional y/o territorial que por razén de sus
funciones se requieran en el municipio.

Matriculas Servidores Publicos. Los programas de capacitacion podran
comprender matriculas de los funcionarios, que se giraran directamente a los
establecimientos educativos, salvo lo previsto por el articulo 114 de la Ley 30
de 1992, modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011. Su otorgamiento
se hara en virtud de la reglamentacion interna que expida el Alcalde Municipal
y/o del érgano respectivo.

12.10. Cajas Menores. La constitucién y funcionamiento de las cajas menores en

los 6rganos que conforman el Presupuesto General del Municipio, y en las
entidades nacionales con régimen presupuestal de Empresas Industriales y
Comerciales del Estado con caracter no financiero, respecto de los recursos
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que les asigna el Municipio, se rigen por el Decreto al respecto que expida el
Alcalde Municipal y demas normas que lo modifiquen o adicionen.

12.11. Plan Anual de Adquisiciones. La adquisicion de bienes por los 6rganos que
hacen parte del Presupuesto Municipal para su funcionamiento y organizacion
requieren de un plan anual de adquisiciones, obras y servicios. Este Plan
debera aprobarse acorde con las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto
Municipal en coherencia con los gastos de funcionamiento y con el Plan
Operativo Anual de Inversiones y se modificara cuando las apropiaciones que
la respaldan sean modificadas o aplazadas.

12.12. Anticipos. Los organos de que trata el articulo 3 del presente Acuerdo

podran pactar anticipos Unicamente cuando cuenten con Programa Anual
Mensualizado de Caja - PAC, aprobado.

12.13. Seguros. Los Organos Municipales podran constituir mediante patrimonio

autonomo los fondos a que se refiere el articulo 107 de la Ley 42 de 1993. Los
recursos que se coloquen en dichos fondos ampararan los bienes del Estado
cuando los estudios técnicos indiquen que es mas conveniente la cobertura de
los riesgos con reservas publicas que con seguros comerciales.

12.14. Responsabilidad Civil. EI Municipio podra contratar un seguro de

responsabilidad civil para servidores publicos, mediante el cual se ampare la
responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en
ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia disciplinaria,
penal y fiscal en que deban incurrir; estos ultimos gastos excepcionalmente
los podran pagar los 6érganos municipales, siempre y cuando exista decision
definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la
contraparte a las costas del proceso.

12.15. Subsidios FSRI. El Municipio para la afectacion de las apropiaciones del

Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos (FSRI), requiere
previamente del perfeccionamiento de los contratos con los operadores que
han demostrado déficit entre subsidios y contribuciones, de conformidad con
las normas legales vigentes y los certificados de disponibilidad previos. Los
pagos de los subsidios a los operadores de servicios publicos requieren de
soportes fundamentados en la declaracién oficial del operador y/o facturacion
mensual o periddica de los servicios, en que se demuestre los subsidios
concedidos y los recaudos por contribuciones o aportes de solidaridad, todo
ello debidamente validado. La inexistencia del contrato o el convenio con el
operador del servicio publico domiciliario no sera excusa para no pagar o girar
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los recursos apropiados en el presupuesto municipal para el otorgamiento de
subsidios de servicio publicos domiciliarios

12.16. Poblaciéon Desplazada. Los oOrganos o particiones administrativas

municipales responsables de la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia, daran prioridad en la ejecucion de sus respectivos
presupuestos, a la atencion de la poblacion desplazada por la violencia, en
cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 y de sus Autos de Seguimiento
proferidos por la Honorable Corte Constitucional. Esta priorizacion de recursos
debera considerar las acciones diferenciales para sujetos de especial
proteccion constitucional. Las entidades deberan atender en primer lugar todas
las solicitudes de Ayuda Humanitaria de Emergencia constituyendo ésta un
titulo de gasto prevalente sobre las demas obligaciones de la entidad.

12.17. Politica de Victimas. Cuando sea del caso, en el Municipio para ejecutar la

politica de victimas de que trata la Ley 1448 de 2011 se especificara dentro
del presupuesto en el Sistema Integrado de Informacion Financiera Municipal
los rubros de inversion que tienen como destino la poblacion desplazada, y se
podra cofinanciar iniciativas integrales de atenciéon a la poblacion desplazada
que se adelanten con la Nacion y sus entidades.

12.18. Bienes Inmuebles. Cuando los 6rganos que conforman el Presupuesto

General del Municipio posean bienes muebles o inmuebles que en la
actualidad no estén utilizando o que no sean necesarios para el desarrollo
normal de sus funciones, deberan desarrollar todas las actividades tendientes
a enajenarlos o arrendarlos. Asi mismo, cuando dichos érganos funcionen en
inmuebles en calidad de arrendatarios, deberan durante la vigencia fiscal
efectuar las gestiones necesarias para su traslado a un inmueble que
actualmente no se encuentre ocupado y de propiedad otra entidad publica
municipal.

12.19. Saneamiento Financiero. De conformidad con la Ley 617 de 2000 y sus

reglamentos, no se consideran gastos de funcionamiento, los destinados a
cubrir el déficit fiscal hasta el 2000, pasivos contingentes generados con
anterioridad al 31/12/2000, el pasivo laboral y el pasivo prestacional, existentes
a 31 de Diciembre de 2000, ni las indemnizaciones o costos del retiro del
personal originados en Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero.
Tampoco se consideraran gastos de funcionamiento las obligaciones
correspondientes al pasivo pensional definido en el paragrafo 1 del articulo 1
de la Ley 549 de 1999. Para estos efectos, estos gastos o pagos, se registraran
conforme a las normas presupuestales, dentro del clasificador del gasto
denominado en este Acuerdo como: “Saneamiento Financiero”, o entre las
37



clasificaciones que corresponda definidas en el CCPET — Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales, exigido la Resolucién
No. 1355 de julio 01 de 2020 expedida por la Direccion de Apoyo fiscal del
Ministerio de Hacienda.

12.20. Cruces de Cuentas con entidades estatales. El Alcalde y representantes

legales entidades descentralizadas, podra efectuar cruces de cuentas entre si
y con otras entidades oficiales de cualquier orden, sobre las obligaciones que
reciprocamente tengan causadas. Para estos efectos se requerira acuerdo
previo entre las partes. Estas operaciones deben reflejarse en el presupuesto,
conservando Unicamente la destinacion para la cual fueron programadas las
apropiaciones respectivas.

12.21. Red Secundaria y Terciaria. Para la ejecucion de proyectos viales de la red

secundaria y terciaria a cargo de los departamentos y municipios, que no estén
a cargo de la Nacion, el Municipio puede ejecutarlas directamente mediante
convenios con las entidades responsables o aportantes de recursos.

12.22. Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas. esta operacion presupuestal

procedera cuando el pago no se hubiere realizado pese a haberse constituido
oportunamente la reserva presupuestal o la cuenta por pagar en los términos
del articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto Nacional y el Estatuto
Presupuestal vigente del Municipio.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad que les corresponde a los
funcionarios de la administracion por las actuaciones que causaron el no pago
de estas obligaciones en cumplida forma.

12.23. Seguridad Social Ediles. En cumplimiento del Articulo de la Ley 1551 de

2012, el Alcalde garantizard la seguridad social en salud y riesgos
profesionales de los ediles, con un ingreso base de cotizacion de un (1) salario
minimo legal mensual vigente y sin que esto implique vinculacion laboral con
la entidad territorial, a través de la suscripcion de una Pdliza de Seguros con
una compafia reconocida oficialmente de conformidad con el reglamento que
para tal efecto expida el Concejo Municipal. En materia pensional los
miembros de las Juntas Administradoras locales gozaran de los beneficios
establecidos por el articulo 26 de la Ley 100 de 1993. También debera
suscribirles una Pdliza de vida en los términos del articulo 68 de la Ley 136 de
1994. Para tal efecto, El alcalde observara estrictamente los lineamientos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, determinando los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.
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ARTICULO 13. TRANSFERENCIAS A ORGANISMOS DE CONTROL.

Los traslados de recursos, hasta en el limite establecido en la Ley 617 de 2000 y
1416 de 2010 para el Concejo, la Contraloria y la Personeria tendran la misma
prelacién que los servicios personales, ello teniendo en cuenta que constituyen el
recurso que financia los costos de servicios personales y gastos generales de los
organos de control.

ARTICULO 14. ELABORACION EL PROGRAMA ANUAL
MENSUALIZADO DE CAJA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 73 del Decreto Ley 111 de 1996 y
el Estatuto Presupuestal municipal la ejecucion de los gastos del Presupuesto
General del Municipio se hara a través del Programa Anual Mensualizado de Caja,
PAC. Los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos
aprobados en él. La Secretaria de Hacienda, a través de la Tesoreria, se encargara
de reglamentar mediante Resolucion, las condiciones de programacion,
elaboracion, aprobacién y modificacion del PAC. ElI PAC correspondiente a las
apropiaciones de la vigencia fiscal, tendra como limite maximo el valor del
presupuesto aprobado (Art.76 DL 111/1996).

ARTICULO 15. ACTUACION EN EMBARGOS DE RENTAS
INCOPORADAS AL PRESUPUESTO.

El servidor publico que reciba una orden de embargo sobre los recursos
incorporados en el Presupuesto General del Municipio incluidas las transferencias
gue se reciben de la Nacion, esta obligado a efectuar los trdmites administrativos y
juridicos en el tiempo oportuno con el fin de proceder a la defensa del patrimonio
publico y al logro del respectivo desembargo (Art.19 DL 111/1996).

ARTICULO 16. EMBARGOS, SENTENCIAS Y CONCILIACIONES.

El servidor publico que reciba una orden de embargo sobre los recursos
incorporados en el Presupuesto General del Municipio con origen en el Presupuesto
Nacional, estad obligado a efectuar los tramites administrativos y juridicos en el
tiempo oportuno con el fin de proceder a la defensa del patrimonio publico y al logro
del respectivo desembargo. Para este efecto, solicitard& a Presupuesto y
Contabilidad de la Secretaria de Hacienda y/o a la Tesoreria Municipal, la
constancia sobre la naturaleza de estos recursos y su inembargabilidad. La solicitud
debe indicar el tipo de proceso, las partes involucradas, el despacho judicial que
profirid las medidas cautelares y el origen de los recursos que fueron embargados.
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Dicha constancia de inembargabilidad se refiere a recursos y no a cuentas
bancarias, y le corresponde al servidor publico solicitante, en los casos en que la
autoridad judicial lo requiera, tramitar, ante la entidad responsable del giro de los
recursos objeto de medida cautelar, la correspondiente certificacion sobre cuentas
bancarias.

16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

Sentencias y Conciliaciones. Los pagos de las sentencias, conciliaciones,

contribuciones a la nébmina y cesantias parciales seran incorporados al
presupuesto de acuerdo con la disponibilidad de recursos, de conformidad con
el articulo 39 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996 y
con el Estatuto de Presupuesto Municipal y en cesantias se cumplira con lo
dispuesto en la Ley 1071/2006.

Tutelas. Los organos a que se refiere el articulo 3 del presente Acuerdo

pagaran los fallos de tutela con cargo al rubro que corresponda a la naturaleza
del negocio fallado, igualmente, los contratos de transaccion se imputaran con
cargo al rubro afectado inicialmente con el respectivo compromiso. Para
pagarlos, en primer lugar, se efectuaran por el Alcalde Municipal los traslados
presupuestales requeridos, con cargo a los saldos de apropiacién disponibles
durante la vigencia fiscal en curso.

Fallos Establecimientos Publicos. Los Establecimientos publicos y demas
o6rganos municipales deberan atender las providencias que se profieran en su
contra, en primer lugar con recursos propios y/o contra las apropiaciones
aprobadas en el presupuesto, tramitando previamente las operaciones
presupuestales a que haya lugar.

Tribunales de Arbitramento. Con cargo a las apropiaciones del rubro que

corresponda a la naturaleza del negocio en proceso juridico y/o del rubro
sentencias y conciliaciones, se podran pagar todos los gastos originados en
los Tribunales de Arbitramento, asi como las cauciones o garantias bancarias
o de compainiia de seguros que se requieran en procesos judiciales.

Los 6rganos municipales cancelaran las decisiones judiciales con cargo al rubro que
corresponda a la naturaleza del negocio fallado. Para cancelarlas, en primera
instancia se efectuaran por el Alcalde, los traslados presupuestales requeridos, con
cargo a los saldos de apropiacién disponibles durante la vigencia fiscal en curso.

3.3. RESERVAS Y CUENTAS POR PAGAR.
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ARTICULO 17. RESERVAS EXCEPCIONALES Y CUENTAS POR
PAGAR.

De conformidad con el Articulo 8 de la Ley 819 de 2003, la preparacion y elaboracion
del presupuesto, debe sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de
Mediano Plazo de tal manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas
puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente
(Ejecucion de Caja del Gasto); anualmente al cierre de la vigencia fiscal no pueden
existir saldos de compromisos por ejecutar y todo saldo de contrato por ejecutar
tiene que estar soportado en la correspondiente autorizacién previa de vigencias
futuras. Solo en casos de fuerza mayor, caso fortuito o situaciones contingentes o
excepcionales no previsibles, debidamente sustentados y soportados en informes
de caracter técnico emitidos por los supervisores o interventores, se constituiran
reservas presupuestales.

17.1.Célculos. A través del Sistema Integrado de Informacién Financiera

Municipal y/o reportes de los érganos no conectados, se definira con corte a 31
de diciembre de 2020, las reservas presupuestales y cuentas por pagar de
cada una de las secciones del Presupuesto General del Municipio que cuenten
en tesoreria con los recursos disponibles por fuente de financiacion. Como
maximo, las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre
las obligaciones y los pagos y con base en ellas se constituiran.

17.2. Compromisos no Ejecutados. Si al momento del cierre presupuestal de la

vigencia, resultare que existen compromisos con saldos no ejecutados ni
autorizacion de vigencias futuras, esta situacion debe sustentarse y justificarse
debidamente mediante acta suscrita con el contratista, el supervisor o
interventor del contrato y del respectivo secretario, Gerente o Director, donde
se demuestre la causa mayor, caso fortuito, fundamentaciones técnicas,
sociales o sobrevinientes, sustentacidon legal y demas hechos no previsibles
que respalde el hecho de no haber obtenido la autorizacion previa de la
vigencia futura. Esta acta deberéa elaborarse y suscribirse a més tardar el 20
de diciembre de cada afio. Del acta se enviara copia a la Secretaria de
Hacienda Presupuesto para los efectos de la rendicion fiscal del presupuesto,
y a la Secretaria Juridica para que defina o resuelva sobre el particular, bien
sea por conciliacion prejudicial o cualquier otra modalidad permitida por la ley.
En el caso de la reserva presupuestal excepcional se requiere previamente la
modificacion del plazo del contrato y disponibilidad del recurso fuente antes
del cierre de la vigencia.
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17.3.

17.4.

17.5.

17.6.

17.7.

17.8.

Proceso y constitucion. A mas tardar el 20 de enero de 2021, los 6rganos

gue conforman el Presupuesto General del Municipio constituiran las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccién presupuestal
correspondientes a la vigencia fiscal de 2020, de conformidad con los saldos
registrados y/o reportados en el Sistema Integrado de Informacién Financiera
Municipal, con corte a 31 de diciembre de 2020.

Ajustes Reservas y Cuentas por Pagar. Los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General del Municipio podran efectuar los ajustes a que haya
lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por
pagar, sin que en ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos. Las
reservas presupuestales excepcionales representaran la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar la diferencia entre las
obligaciones y los pagos.

Sobrantes. Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion

el numeral anterior y constituidas en forma definitiva las reservas
presupuestales y cuentas por pagar a través del Sistema Integrado de
Informacion Financiera Municipal, los dineros sobrantes del Municipio seran
reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del
respectivo 6rgano a la Tesoreria Municipal, a mas tardar el 31 de enero 2021.

Responsables. El ordenador del gasto, secretarios de despacho y el tesorero

de cada Organo son los responsables de la constitucion de reservas y cuentas
por pagar, y de remitir sus registros a los responsables de Presupuesto y
Contabilidad de la Secretaria de Hacienda y al Tesorero Municipal. En todo
caso al 31 de enero de 2021, debera estar consolidada la ejecucion
presupuestal de la vigencia anterior y expedidos los respectivos estados de
ejecucion presupuestal.

Soportes. Sera responsabilidad de estos funcionarios efectuar el inventario
fisico de reservas y cuentas debidamente legalizadas. Contabilidad de la
Secretaria de Hacienda Municipal, efectuard la validacion, consolidacion,
contabilizacion de las mismas y el seguimiento de las cuentas no reportadas
en el inventario fisico.

Sanciones. Los érganos que no hayan reportado la totalidad de las reservas
y cuentas por pagar dentro del plazo fijado, seran sancionados mediante la
reduccion del presupuesto de funcionamiento o de inversion de la vigencia
2021, en un monto igual a las reservas y cuentas por pagar no reportadas
segun corresponda, o por el valor que determine el Comité de Politica Fiscal
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17.9.

Municipal (COMFIS) o la sancion que este imponga al funcionario responsable.

Pagos. Las reservas y cuentas por pagar se cancelaran con cargo a los fondos

disponibles en la respectiva Tesoreria al momento del pago. El Tesorero
General, pagadores y funcionarios que hagan sus veces en las entidades
descentralizadas o autbnomas del Municipio, deberan descontar de los pagos
o abonos en cuenta que efectien a sus beneficiarios, el valor de las
obligaciones de estos a favor del Tesoro Municipal.

PARAGRAFO. Con el fin de que los 6rganos que conforman el Presupuesto

General del Municipio hagan los ajustes a que haya lugar para la constitucion
de las reservas presupuestales excepcionales y de las cuentas por pagar, el
Sistema Integrado de Informacién Financiera tendra un periodo de transicion
comprendido entre el 1 y el 20 de enero de 2021, de forma que puedan obtener
del sistema la informacion requerida para tal fin. En todo caso, en
concordancia con los articulos 14 y 71 del Estatuto Orgénico del Presupuesto
y con lo contemplado en el Estatuto Presupuestal del Municipio, en este
periodo no se podran asumir compromisos con cargo a las apropiaciones de
la vigencia anterior.

ARTICULO 18. SOBRANTES DE GIRO Y DE APROPIACION.

Son sobrantes de giro, los saldos de los desembolsos, transferencias, situacion de
fondos o giros efectuados por la Tesoreria Municipal y no comprometidos,
autorizados o gastados por el respectivo 6rgano o entidad beneficiaria. Los
sobrantes de giro son de propiedad del Municipio, pueden darse en el transcurso de
la vigencia fiscal y necesariamente al cierre de la misma. Son sobrantes de
apropiacion, los saldos de los rubros del presupuesto de gastos no comprometidos,
autorizados o gastados al cierre de la vigencia fiscal, los cuales expiran el 31 de
Diciembre de cada afio.

18.1.

18.2.

Reintegros. Consolidadas las cuentas por pagar y resultados presupuestales
de la vigencia fiscal del 2020, los sobrantes de giros recibidos del municipio o
de sus entidades descentralizadas, seran reintegrados por todos los 6rganos
a la Tesoreria Municipal, antes del 31 de enero de 2021, y los que se den en
el transcurso de la vigencia se reintegraran tan pronto se determinen.

Saldos Vigencias Anteriores. Los 6rganos que conforman el Presupuesto

General del Municipio deben reintegrar, a mas tardar el 31 de enero de 2021,
a la Tesoreria Municipal los recursos del Municipio, y a sus tesorerias cuando
correspondan a recursos propios, que no estén amparando compromisos u
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obligaciones, y que correspondan a apropiaciones presupuestales de
vigencias fiscales anteriores, incluidos sus rendimientos financieros y demas
réditos originados en aquellos, con el soporte correspondiente.

18.3. Adicion. Los sobrantes de apropiacion, reintegros, sobrantes de giro
anteriores y los que se determinen durante la vigencia, los saldos de reservas
anteriores, los saldos de compromisos anulados o no utilizados, y los
resultados del presupuesto de las vigencias anteriores, seran adicionados por
el Alcalde Municipal como recursos del balance al presupuesto vigente,
cuando se trate de recursos de destinacion especifica conservara la
destinacion por sectores que corresponda y los que correspondan a recursos
propios seran destinados necesariamente a financiar inversion en la siguiente
vigencia.

18.4. Reservas y Cuentas por Pagar 2020. Las cuentas por pagar y las reservas

presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de 2020 expiran
sin excepcion. En consecuencia, los respectivos recursos del Municipio deben
reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del
respectivo organo a la Tesoreria Municipal, dentro de los primeros diez dias
del mes de enero de 2021.

Sobrantes Empresas. Los recursos incorporados en el Presupuesto General del
Municipio con destino a las empresas industriales y comerciales del Estado y a las
sociedades de economia mixta con el régimen de aquellas, que no hayan sido
comprometidos o ejecutados a 31 de diciembre de 2020, deben ser reintegrados
por estas a la Tesoreria Municipal.

3.4. VIGENCIAS FUTURAS.

ARTICULO 19. VIGENCIAS FUTURAS COFINANCIACION
NACIONAL.

Con fundamento en el Articulo 11 de la Ley 1450 de 2011, para Proyectos de gasto
publico en los que exista cofinanciacién nacional, autorizase previa aprobacion del
COMFIS, cupos mediante el mecanismo de vigencias futuras excepcionales para la
asuncién de obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias posteriores de
conformidad con las normas organicas que rigen la materia, de forma que en la
ejecucion de los proyectos, se garantice la sujecion del Municipio a la disciplina
fiscal, en los términos del Capitulo 1l de la Ley 819 de 2003,y con el fin de garantizar
el cumplimiento de las metas de cobertura en materia de gasto social de la siguiente
forma:

44



19.1. Montos de los cupos. Hasta por un monto total anual que no exceda los
recursos disponibles de destinacion especifica que pueden financiar dicho tipo
de proyectos, y/o los recursos asignados para el mismo fin en el afio 2021, de
conformidad con las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Municipio.

19.2. Educacion. Los cupos deben estar destinados a garantizar la continuidad de
la prestacion del servicio, el cubrimiento de servicios publicos, transporte
escolar, Alimentacion escolar, vigilancia y en general el mantenimiento de la
normalidad y continuidad del servicio educativo.

19.3. Salud. Los cupos se aplicaran exclusivamente a garantizar la operacion del

régimen subsidiado y la prestacién de los servicios de salud por las instituciones
prestadoras de salud del Municipio (IPS).

19.4. Agua Potable. Aplicado exclusivamente para garantizar y mantener el pago
de los subsidios en la prestacion de servicios publicos domiciliarios,
debidamente establecidos por Acuerdo Municipal, asi como para garantizar la
continuidad en la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

3.5. OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 20. INDICADORES DE GESTION Y EJECUCION.

Con el fin de lograr el mejoramiento de los indicadores de gestion y ejecucion del
presupuesto y Plan Anual y Plurianual de inversiones, asi como la eficiencia y
eficacia de la ejecuciéon presupuestal, el Alcalde Municipal efectuard todas las
modificaciones al presupuesto de la vigencia 2021, que se requieran para la debida
ejecucion presupuestal, la incorporacion de nuevos recursos, efectuar los ajustes
del caso por el resultado del cierre de la vigencia anterior, y el cumplimiento del Plan
de Desarrollo vigente durante los meses que no se encuentre sesionando el
Concejo Municipal..

ARTICULO 21. REPORTES AL CONCE]JO.

El Secretario de Hacienda, los representantes legales de los Institutos
Descentralizados, asi como el Personero y Contralor Municipal, informaran cada
mes a la Comision Permanente de Presupuesto sus ejecuciones presupuestales;
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durante la primera quincena de cada mes.

De conformidad con el Estatuto Presupuestal del municipio, como un componente
del Marco Fiscal de Mediano Plazo el Director Administrativo de Planeacion remitira
el seguimiento trimestral que se efectle al cumplimiento de las metas de producto
y de resultado del Plan de Desarrollo Municipal, estableciendo los aspectos
relevantes y las estrategias establecidas para lograr el cumplimiento de las mismas.

ARTICULO 22. ADOPCION DEL CATALOGO DE CLASIFICACION
PRESUPUESTAL.

En el marco de la aplicacion del Decreto 412 del 2 marzo de 2018, la Resolucion
3832 del 1 de octubre de 2019 , modificada por la Resolucién 1355 del 1 de julio de
2020, o las que las modifiquen o sustituyan, el Alcalde de Yumbo, a través de la
Secretaria de Hacienda, adoptara las medidas requeridas para ajustar la
clasificacion del presupuesto aprobado para la vigencia fiscal 2021, para la
implementacion del catalogo de clasificacion presupuestal para entidades
territoriales y sus descentralizadas- CCPET y los catalogos y clasificadores
complementarios. Por tal motivo ademas de las medidas requeridas adoptadas, se
podra adelantar las operaciones presupuestales establecidas en el articulo 8,
numeral 8.1, del presente acuerdo.

ARTICULO 23. DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS.

Definicion. Los Fondos de Servicios educativos son cuentas contables de los
establecimientos educativos, creadas como un mecanismo de gestion presupuestal
y ejecucion de recursos para la adecuada administracion de sus ingresos y para
atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a los de personal.

ARTICULO 24. ADMINISTRACION, EJECUCION Y
CONTABILIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS FONDOS DE
SERVICIOS EDUCATIVOS.

De conformidad con la Ley 715 de 2001 articulo 10, al Decreto 4791 de 2008, el
Decreto 4807 de 2011 y las deméas normas que lo modifiquen, la administracion de
los Fondos Educativos estd en cabeza del Rector en coordinacion con el Consejo
Directivo del establecimiento educativo. Para la correcta ejecuciéon del presupuesto
de los Fondos de Servicios Educativos, los rectores de las instituciones educativas,
deberan observar las disposiciones contenidas en el Estatuto organico de
presupuesto municipal y las normas que lo modifican, asi como las normas de la
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Ley 715 de 2001, los Decretos Nacionales 4791 de 2008 y 4807 de 2011 y los Actos
Administrativos que expidié o expida la Administracion Municipal para tal efecto. En
la contabilizacién de los recursos, aplicaran el Régimen de Contabilidad Publica
para el registro de las operaciones financieras y reportes de Estados Financieros a
los 6rganos de control.

ARTICULO 25. CONTROL DE LOS FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS.

El Control, asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y
contable de los Fondos de servicios Educativos estara a cargo de la Secretaria de
Educacioén de acuerdo con las normas vigentes.

ARTICULO 26. VIGENCIA.

El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion, surte efectos fiscales a
partir del 1 de enero de 2021, y modifica y/o deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en la sala de sesiones del Concejo del Municipio de Yumbo (Valle del Cauca),

alos ( ) dias del mes de del afio Dos mil veinte
(2020).

Presentado por:

JHON JAIRO SANTAMARIA PERDOMO

Alcalde Municipal

47



