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PROYECTO DE ACUERDO NO.

( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL SENOR ALCALDE PARA QUE ENAJENE
A TITULO GRATUITO UN LOTE DE TERRENO AL HOSPITAL LA BUENA
ESPERANZA E.S.E DEL MUNICIPIO DE YUMBO”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el articulo 313, numerales 7 y
9 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 388 de 1997, la Ley 489 de 1998 y en
especial las conferidas por el Articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo
18 de la Ley 1551 de 2012, y con base en los siguientes,

CONSIDERANDOS

Que el Hospital La Buena Esperanza E.S.E del Municipio de Yumbo, es una instituciéon
prestadora de servicios de salud de primer nivel de complejidad.

Que el 09 de noviembre de 2017, el Hospital La Buena Esperanza E.S.E del Municipio de
Yumbo y la Secretaria de Salud del Departamento del Valle del Cauca, suscribieron
Convenio Interadministrativo No. 090-2-18-4459, y el cual tiene por objeto “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre las partes para el fortalecimiento de la Red de
Prestacién de Servicios de Salud en el Departamento; Cofinanciando los estudios y disefios
para la implementacion en la nueva planta fisica del Hospital la Buena Esperanza E.S.E del
Municipio de Yumbo — Valle, para mejorar las condiciones de prestacion de servicios y
lograr satisfacer a los usuarios, para ser atendidos en instalaciones seguras que garanticen
el acceso a los servicios de salud, con eficiencia, eficacia y calidad segun lo estipulado en
la Ley 1438 de 2011, la cual reforma el sistema general de seguridad social y se dictan
otras disposiciones y de esta manera disminuir la mortalidad y garantizar la oportunidad de
los servicios de salud en su area de influencia”.

Que lo anterior, surgio a iniciativa de la Gobernacién del Valle del Cauca, de conformidad
con los lineamientos dispuestos en la Ley 715 de 2001 o Sistema General de
Participaciones, el cual establece las competencias de las entidades territoriales en el
sector salud, y determina que estas son las de: dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y
el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion,
atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia.

Que en concordancia con lo inmediatamente anterior, y atendiendo lo dispuesto en el
Decreto 2048 de 2014 “Por el cual se regula una linea de redescuento con tasa
compensada de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. FINDETER, para el
Financiamiento de la infraestructura para el desarrollo sostenible de las regiones en los
sectores energético, transporte, desarrollo urbano, construccién y vivienda, salud,
educaciéon, medio ambiente y desarrollo sostenible, tecnologias de la informacion y la
comunicacion — TIC, y deporte, recreacién y cultura” y en la Resolucion 327 del 09 de
febrero de 2015 “Por la cual se establece el procedimiento, los requisitos de viabilidad y el
seguimiento de los proyectos de la linea de redescuento con tasa compensada de la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter) Desarrollo Sostenible de las Regiones -
Sector Salud.”, el Departamento del Valle del Cauca, determina suscribir convenios
interadministrativos con los hospitales del Valle del Cauca, con el propésito de que ejecuten
proyectos de estudios y disefios, infraestructura, dotaciéon de equipos de interventoria, con
el propdsito de participar en los recursos de la linea redescuento con tasa compensada —
financiamiento de la infraestructura para el Desarrollo Sostenible de la Regiones — Sector
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Salud con el fin de contribuir a solucionar las necesidades basicas insatisfechas en salud,
saneamiento ambiental y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, para lo cual
puede contribuir a financiar o cofinanciar proyectos de interés con recursos propios u otros
recursos acorde a lo estipulado en el articulo 74 de la Ley 715 de 2001.

Que el Gerente General del Hospital La Buena Esperanza E.S.E del Municipio de Yumbo,
mediante oficio del 20 de octubre de 2017, manifesté que una vez el FONPET desembolse
dichos recursos, el Hospital de Yumbo podra destinar el monto excedente por valor de
$3.800.000.000 aproximadamente, para inversion en infraestructura de la Red Publica de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, en el marco de la de Organizacion de la
Red de Prestacion de Servicios, lo cual permitira apoyar la financiacién del Proyecto del
Nuevo Hospital de Yumbo.

Que el Municipio de Yumbo, es propietario de dos bienes inmueble con las siguientes
caracteristicas: 1) Lote de Terreno a enajenar cuya area es de 4.575,66 m2 y el cual se
encuentra registrado actualmente en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos bajo
la matricula inmobiliaria No. 370-1019717 colindante por extremo ORIENTE con el lote de
matricula inmobiliaria No. 370-1019716, enajenado a titulo gratuito mediante Acuerdo No.
010 del 06 de agosto de 2018 y Escritura Publica No. 2141 del 18 de octubre de 2019, y
2) un Lote de Terreno a enajenar cuya area es de 1.365.01 m2, denominado Lote No. 7,
registrado en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos bajo la matricula inmobiliaria
No. 370-945415.

Que el Director del Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica del Municipio
de Yumbo, entregé certificaciones informando, que los inmuebles objeto de cesién no son
de uso publico, no son bienes fiscales destinados a salud o educacion, y que dichos
inmuebles no se encuentran ubicados en zonas insalubres o que presenten peligro para la
poblacion, en los términos del articulo 5° de la ley 22 de 1991, y que No tienen vocacion
para la construccion de vivienda de interés social, ademas de ello, no se requieren para el
desarrollo de sus funciones administrativas, ni se encuentran destinados para educacion,
no se encuentran dentro de los planes de enajenacién onerosa de la entidad y no son bienes
denominados de uso publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la Ley
708 de 2001, de acuerdo a la certificacion del 02 de junio de 2.020 y al certificado de riesgo
No. 104-08.02.023-2020 del 04 de junio de 2.020.

Que el Contador de la Administracion Municipal, adscrito a la Secretaria de Hacienda de la
Alcaldia de Yumbo, certific6 el impacto fiscal de la presente enajenacién a titulo gratuito,
mediante certificado de fecha 07 de julio de 2020, a través del cual se realiz6 el andlisis
conforme al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, y a la luz de Sentencia C-502 de 2007 de la
Honorable Corte Constitucional.

Que el Concejo Municipal puede autorizar al Alcalde Municipal para que en ejercicio de las
funciones pro tempore encomendadas, adelante todas y cada una de acciones legales y
urbanisticas para entregar los bienes inmuebles a titulo de enajenacion gratuita.

Que el articulo 10° de la Ley 9 de 1989, modificado por el articulo 58 de la Ley 388 de 1998
prevé en su literal a) que los predios donde se ejecuten proyectos de construccién de
infraestructura social en los sectores de la salud, educacion, recreacion, centrales de abasto
y seguridad ciudadana, seran considerados o declarados utilidad publica o interés social.

Que la donacion es un contrato mediante el cual se transfiere de manera gratuita un bien a
otra persona que acepta la transferencia. Para que haya donacion es necesario que haya
disminucion del patrimonio del donante y aumento en el patrimonio del donatario. Cuando
se trate de la donacion de un bien inmueble, es necesario que sea otorgada por escritura
publica y se inscriba en el registro de instrumentos publicos.
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Que segun lo establecido en el Art. 355 de la Constitucion Politica: “Ninguna de las ramas
del poder publico podra decretar auxilios 0 donaciones en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.”

Que para el caso donde se presente la transferencia de dominio entre entidades publicas
la Corte Constitucional ha sefialado en Sentencia C-251/96 “El Estado puede entonces
transferir en forma gratuita el dominio de un bien estatal a un particular, siempre y cuando
no se trate de una mera liberalidad del Estado sino del cumplimiento de deberes
constitucionales expresos, entre los cuales esta obviamente incluida la garantia de los
derechos constitucionales.”

De igual manera la donacion entre entidades publicas se encuentra soportado en el
concepto emitido el 12 de julio de 2007 que estableci6: “sobre las donaciones a entidades
estatales concepto de la oficina juridica de la Contraloria General de la Republica oficio No
80112EE26627 es importante verificar que dichos elementos no sean indispensables para
la prestacion de servicios. No estando prohibida por la norma constitucional, la cual permite
la donacion entre entidades del Estado, pues las dos partes del acuerdo o contrato
contribuyen a formar la hacienda publica y la unidad patrimonial de la misma’.

Que el Consejo de Estado en Sentencia 2013-00025/20436 del 25 de mayo de 2017 se
refirié a la enajenacion a titulo gratuito asi:

“El concepto de enajenacion al que se refiere la norma, debe entenderse en
su sentido natural y obvio, como la accion de “pasar o transmitir a alguien el
dominio de algo o algun otro derecho sobre ello”. De otra parte, la precision
en cuanto a que tal enajenacion, puede hacerse a cualquier titulo, es
muestra inequivoca de que la norma no excluye ningan negocio juridico, es
decir, que no interesa si se hace a titulo gratuito u oneroso, pues lo
determinante, se insiste, es que la operacion produzca un traslado del
dominio.

De acuerdo con esa definicion del término “enajenacioén”, y habida cuenta
de que la donacidn entre vivos, de conformidad con el articulo 1443 del C.C.
“(...) es un acto por el cual una persona transfiere, gratuita e
irrevocablemente, una parte de sus bienes a otra persona que la acepta’, se
impone concluir, que la donacién implica “enajenar”. En otras palabras, que
la donacion apareja el concepto de enajenacion, tal como lo precisé esta
Seccibn en la sentencia del 28 de julio de 2011, con radicado nimero 2005-
01028, en la que se analizo el articulo 90 del E.T. sobre determinacién de la
renta bruta en la enajenacion.”

Que el articulo 1443 del Cédigo Civil define la donacion entre vivos de la siguiente manera:
"La donacion entre vivos es un acto por el cual una persona transfiere, gratuita e
irrevocablemente, una parte de sus bienes a otra persona que los acepta".

Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que el articulo 167 del Decreto Ley 1333 de 1986 “Por el cual se expide el Codigo de
Régimen Municipal” establece que la administracion y disposicion de los bienes inmuebles
municipales esté sujeta a las normas que dicten los concejos municipales.

Que el numeral 3 del Articulo 313 de la Constitucion Politica, dispone autorizar al alcalde
para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden
al Concejo, asi mismo el articulo 315 estipula que le corresponde al Alcalde dirigir la accion
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de
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los servicios a su cargo, y de la misma forma el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 en sintesis establece a los municipios le
corresponde las funciones de: Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras
gue demande el progreso municipal, promover el mejoramiento social de sus habitantes y
solucionar las necesidades basicas insatisfechas, ya sea directamente o0 en concurrencia,
complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y de la Nacion.

Que de conformidad con lo anterior, corresponde entonces al Concejo Municipal de Yumbo
dentro de sus atribuciones, segun lo establecido en el articulo 18 paragrafo 4° de la Ley
1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”. , el cual modifico el articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
decidir sobre la autorizacion al Alcalde Municipal para que transfiera a titulo de enajenacion
gratuita, el bien inmueble descrito anteriormente, previo al cumplimiento de los requisitos
legales.

Que el Municipio de Yumbo acredita, que el bien inmueble a enajenar gratuitamente no
tiene vocacion para la construccion de vivienda de interés social, ademés de ello, no se
requiere para el desarrollo de sus funciones, y no se encuentra dentro de los planes de
enajenacion onerosa de la entidad, en atencion a reglamentado en el articulo 8° de la Ley
708 de 2001, que a la letra reza:

“Los bienes inmuebles fiscales de propiedad de las entidades publicas del
orden nacional, de caracter no financiero, que hagan parte de cualquiera de
las Ramas del Poder Publico, asi como de los érganos auténomos e
independientes, que no tengan vocacion para la construccién de vivienda de
interés social, y ademas que no los requieran para el desarrollo de sus
funciones, y no se encuentren dentro de los planes de enajenacién onerosa
que deberan tener las entidades, deben ser transferidos a titulo gratuito a
otras entidades publicas conforme a sus necesidades, de acuerdo con el
reglamento que expida el Gobierno Nacional, con excepcion de aquellos
ocupados ilegalmente antes del 28 de julio de 1988 con vivienda de interés
social, los cuales deberan ser cedidos a sus ocupantes, en virtud de lo
establecido en el articulo 58 de la Ley 9a. 1 de 1989.”

Que en virtud de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales
15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”y de su
principio de coordinacion y colaboracién consagrado en el articulo 6°, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboracion a las demés entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares.

Que para lograr los fines propuestos con el presente Proyecto de Acuerdo, el Decreto 1082
de 2015, ha establecido que la modalidad de contratacion entre entidades publicas es la
contratacion directa, y para ello contempla lo siguiente en su articulo 2.2.1.2.1.4.4
“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacion
entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.”

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, el Concejo del Municipio de Yumbo,

ACUERDA:

ARTICULO 1°.- Facultar al sefior Alcalde Municipal de Yumbo por seis (6) meses a partir
de la publicacion del presente Acuerdo Municipal, para que a nombre del Municipio y de
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conformidad con la constitucion y la Ley, adelante todas y cada una de acciones y/o tramites
legales y urbanisticos tendientes a realizar la entrega a titulo de enajenacion gratuita al
Hospital la Buena Esperanza de Yumbo, de los siguientes lotes: 1) Lote de Terreno a
enajenar cuya area es de 4.575,66 m2 y el cual se encuentra registrado actualmente en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos bajo la matricula inmobiliaria No. 370-
1019717, y 2) un Lote de Terreno a enajenar cuya area es de 1.365.01 m2, denominado
Lote No. 7, registrado en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos bajo la matricula
inmobiliaria No. 370-945415.

ARTICULO 2°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

DEISY MANCILLA ANGULO GUILLERMINA BECERRA CAICEDO
Presidente Concejo Municipal Secretaria General

Elaboré: Ménica A. Garcia Arellano — Abogada Contratista - Departamento Administrativo de Planeacién e Informatica
Reviso: Andrés Pérez Zapata — Director Departamento Administrativo de Planeacion e Informética
Aprob6: Dr. Jesus Miller Diaz Arboleda — Secretario Juridico
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