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PROYECTO DE ACUERDO NO.

( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL SENOR ALCALDE PARA QUE ENAJENE
A TITULO GRATUITO UN AREA DE LOTE DE TERRENO A LA ASOCIACION DE
AMIGOS DEL CENTRO HISTORICO Y CULTURAL SIMON BOLIVAR DE MULALO”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el articulo 313, numerales 7 y
9 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 388 de 1997, la Ley 489 de 1998 y en
especial las conferidas por el Articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo
18 de la Ley 1551 de 2012, y con base en los siguientes,

CONSIDERANDOS

Que la Asociacion de Amigos del Centro Historico y Cultural Simén Bolivar de Mulalo del
Municipio de Yumbo, tiene como objeto social apoyar, incrementar y optimizar la
prestacion de servicios y eventos educativos académicos y culturales asi como
implementar y desarrollar planes programas y proyectos que puedan constituirse en fuerte
de recursos auténomos para la financiacion del Centro Historico y Cultural Simén Bolivar
de Mulalo, a partir de sus colecciones permanentes y de sus exposiciones temporales,
itinerantes y consolidar la investigacién, organizacion conservacion, incremento,
proteccién, publicacién, comunicacién y divulgacion del patrimonio cultural de la regién.

Que el 02 de julio del 2002, suscribié con el municipio de Yumbo Valle del Cauca,
Convenio de cooperacién para la construccién, dotacion, administracion y mantenimiento
del centro cultural de Mulalo (Yumbo), el cual tenia por objeto “consiste en un trabajo
conjunto de las partes involucradas con el aporte al desarrollo socioeconémico de la
comunidad de Mulalo para la construccion y dotacion de un centro cultural, el cual consta
de una biblioteca, un museo y una plazoleta. La biblioteca contara con una sala de
lectura, un &rea para guardar libros y un sanitario; el museo tendr4 una sala de
exposiciones, una oficina, un area de recibo, una cocina, un cuarto de aseo y el area de
servicios sanitarios para hombres y mujeres, el centro cultural tendra ademas un corredor
amplio en donde también se podran efectuar exposiciones. Y en la plazoleta se colocara
un pozo del siglo XIX".

Que lo anterior, surgi6 a iniciativa de la asociacion de amigos del centro histérico y cultural
Simon Bolivar de Mulalo toda vez que la sociedad cementos Argos tiene dentro de su
programa ampliacion del Centro Historico y Cultural museo comunitario _ apoyo a la
Ampliacion de la planta fisica actividades: disefio y estudios, construccion de obra e
interventoria.

Que en concepto juridico No 103.08.01.0437 de fecha 05 de octubre del 2018 se
manifestd sobre la viabilidad de la donacién siempre y cuando se cumplieran los pasos y
procedimientos los cuales se encuentran acreditados, esto es:

Certificado por parte de la Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos el cual
mediante oficio No. 110.2.29.197 de octubre 24 del 2018 certifico que el predio con M.I
370-89907 no se necesita para el normal desarrollo de sus funciones y no se esta
utilizando por parte de la administracion

Certificado por parte de la Secretaria de Hacienda la cual en oficio 120.29 del 22 de
octubre de 2018 manifesté que de acuerdo al manual de funciones la competencia
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corresponde al Almacenista General suscrito al area de la Secretaria de Gestion
Humana y Recursos Fisicos, sin embargo indica la secretaria de Hacienda indica que la
donacion impactaria en forma negativa en los estados financieros ya que se debe dar de
baja de los activos del Municipio.

Que el Director del Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica del
Municipio e Yumbo en certificacién del 04 de junio del 2019 indicé que en el Plan de
Desarrollo Municipal posee en el programa yumbo territorio de conservacion y
salvaguardia del patrimonio cultural la meta “implementar 1 programa para la gestion
proteccién salvaguarda y promocion del patrimonio cultural” que dentro de las actividades
relacionadas al predio con numero predial 76892000200030361000 centro histdrico y
cultural Simén Bolivar estaba alineadas al Plan de Desarrollo Municipal para la vigencia
2016-2019.

Teniendo en cuenta las certificaciones emitidas por las diferentes secretarias y el
precedente constitucional que permite que las entidades publicas realicen donaciones a
particulares en el caso particular para la conservacioén y promocion del &mbito cultural, el
Concejo Municipal de Yumbo, mediante Acuerdo No. Acuerdo No. 015 del 26 de
noviembre de 2019, le concedi6 facultades al Alcalde hasta el 31 de diciembre de 2019 a
efectos de que adelantara todas las gestiones pertinentes para realizar la enajenacion
gratuita del bien inmueble descrito anteriormente, plazo que a la fecha fenecio

Que el Municipio de Yumbo, es propietario de un bien inmueble con las siguientes
caracteristicas inmueble distinguido con M.l No. 370-899807 adquirido mediante escritura
publica No. 41 del 02 de junio de 1939 con un area de una plaza, de propiedad del
municipio ubicado en el corregimiento de Mulalo y del cual se destinarian 1.950.19 mts2
para la construccion y adecuacion del Museo Mulalo.

Que el Concejo Municipal puede autorizar al Alcalde Municipal para que en ejercicio de
las funciones pro tempore encomendadas, adelante todas y cada una de acciones legales
y urbanisticas para entregar el bien inmueble a titulo de enajenacién gratuita.

Que el articulo 10° de la Ley 9 de 1989, modificado por el articulo 58 de la Ley 388 de
1998 prevé en su literal a) que los predios donde se ejecuten proyectos de construcciéon
de infraestructura social en los sectores de la salud, educacion, recreaciéon, centrales de
abasto y seguridad ciudadana, seran considerados o declarados utilidad publica o interés
social.

Que en lo concerniente a la subdivision del Lote de terreno el cual posee un area total de
una plaza y del cual se dividira los 1.950.19 m2 correspondientes a la enajenacion a titulo
gratuito a la asociacion de amigos del centro histérico y cultural Simén Bolivar de Mulalo,
debe aplicarse lo determinado en el articulo 2.2.6.1.1.6 paragrafo 3° del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” el cual obra:

“Paragrafo 3.No se requerira licencia de subdivision cuando se ftrate de
particiones o divisiones materiales de predios ordenadas por sentencia
judicial en firme o cuando se requiera subdividir predios por motivo de la
ejecucién de obras de utilidad publica. En estos casos, la divisibn material
se realizard con fundamento en lo ordenado en la sentencia judicial o con
el _reqgistro topografico que elabore la entidad publica que ejecute la
respectiva obra.” (Subrayado fuera de texto).
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Que de lo inmediatamente anterior debe concluirse que, al tratarse de un bien inmueble
de utilidad publica, este no se encuentra sujeto a las reglas de la subdivision urbana, por
cuanto no se hace necesario realizar la solitud de licencia urbanistica, alguna toda vez
gue la norma contempla este tipo de situaciones y ha establecido que para ello debe
realizarse el levantamiento topografico del predio y que posteriormente deben surtirse los
trAmites para su respectivo registro.

Que la donacion es un contrato mediante el cual se transfiere de manera gratuita un bien
a otra persona que acepta la transferencia. Para que haya donacién es necesario que
haya disminucion del patrimonio del donante y aumento en el patrimonio del donatario.
Cuando se trate de la donacién de un bien inmueble, es necesario que sea otorgada por
escritura publica y se inscriba en el registro de instrumentos publicos.

Que segun lo establecido en el Art. 355 de la Constitucion Politica: “Ninguna de las ramas
del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.”

Que para el caso donde se presente la transferencia de dominio entre entidades publicas
la Corte Constitucional ha sefialado en Sentencia C-251/96 “El Estado puede entonces
transferir en forma gratuita el dominio de un bien estatal a un particular, siempre y cuando
no se trate de una mera liberalidad del Estado sino del cumplimiento de deberes
constitucionales expresos, entre los cuales esta obviamente incluida la garantia de los
derechos constitucionales.”

Que el Consejo de Estado en Sentencia 2013-00025/20436 del 25 de mayo de 2017 se
refirié a la enajenacion a titulo gratuito asi:

“El concepto de enajenacion al que se refiere la norma, debe entenderse
en su sentido natural y obvio, como la accién de “pasar o transmitir a
alguien el dominio de algo o algtin otro derecho sobre ello”. De otra parte,
la precision en cuanto a que tal enajenacion, puede hacerse a cualquier
titulo, es muestra inequivoca de que la norma no excluye ningln negocio
juridico, es decir, que no interesa si se hace a titulo gratuito u oneroso,
pues lo determinante, se insiste, es que la operacion produzca un traslado
del dominio.

De acuerdo con esa definicion del término “enajenacioén”, y habida cuenta
de que la donacién entre vivos, de conformidad con el articulo 1443 del
C.C. “(...) es un acto por el cual una persona transfiere, gratuita e
irrevocablemente, una parte de sus bienes a otra persona que la acepta’,
se impone concluir, que la donacién implica “enajenar”. En otras palabras,
gue la donacion apareja el concepto de enajenacion, tal como lo preciso
esta Seccion en la sentencia del 28 de julio de 2011, con radicado nimero
2005-01028, en la que se analiz6 el articulo 90 del E.T. sobre
determinacion de la renta bruta en la enajenacion.”

La corte Constitucional en Sentencia 507 del 2008 Magistrado Ponente Dr. JAIME
CORDOBA TRIVINO en donde se refiere a las donaciones en los siguientes términos:

“4.5 Toda autorizacién para entregar recursos o bienes publicos sin
contraprestaciéon debe perseguir una finalidad constitucional clara,
suficiente y expresay no simples finalidades vagas o generales

Segun el articulo 355 de la Constitucion, los recursos que administra el Estado no
pueden ser objeto de donaciones discrecionales por parte de ninguno de sus
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agentes. En efecto, quienes transitoriamente ejercen funciones publicas no son
titulares del derecho de dominio sobre los recursos publicos y, en consecuencia,
no pueden disponer libremente de ellos.

En este mismo sentido, la Corte ha sostenido que, como regla general, la Carta
prohibe los auxilios o donaciones. Sin embargo, la Corte también ha indicado que
el Estado puede reconocer subsidios si persigue la satisfaccion de un objetivo
constitucional claro, expreso y suficiente (como la satisfaccién de los derechos
sociales, especialmente cuando se trata de los sectores mas pobres de la
poblacion) y cuando resulte imperioso para realizar una finalidad esencial del
Estado. En otras palabras, las donaciones o0 auxilios sélo seran
constitucionalmente legitimas si son el resultado del cumplimiento del deber
constitucional expreso de adoptar medidas encaminadas a financiar, con bienes o
recursos publicos, la satisfaccion de derechos constitucionales de grupos o
sectores constitucionalmente protegidos o de actividades que deben realizarse
por mandato constitucional y que son ejecutadas por particulares que requieren,
para satisfacer los fines estatales, de un apoyo o ayuda del Estado.”

Sobre el particular en sentencia C- 421 del 2016 Magistrado Ponente JORGE
IGNACIO PRETELT CHALJUB en donde sobre las excepciones establecidas al
articulo 355 de la carta politica manifesté lo siguiente:

Dentro del examen, la Sala consideré que:

La Constitucion Politica, en términos generales, prohibe que con
fondos publicos las autoridades efectien auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas (C.P art. 355). La Carta, sin
embargo, por via excepcional, autoriza al Estado para que pueda
conceder subvenciones, estimulos econémicos o0 subsidios a
particulares, tratdndose de actividades que aquélla directamente
considera dignas y merecedoras de apoyo. El articulo 71 de la C.P.,
ilustra una de estas situaciones excepcionales: “(...) El Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia_y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y
ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones gue ejerzan
estas actividades”. En este orden de ideas, los incentivos econdémicos
gue eventualmente ordene la ley con fundamento en el articulo 71 de
la C.P., constituyen una excepcion valida a la prohibicién contenida en
el articulo 355 de la Carta.

Que el articulo 1443 del Cddigo Civil define la donacién entre vivos de la siguiente
manera: "La donacidn entre vivos es un acto por el cual una persona transfiere, gratuita e
irrevocablemente, una parte de sus bienes a otra persona que los acepta”.

Que la Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que el articulo 167 del Decreto Ley 1333 de 1986 “Por el cual se expide el Codigo de
Régimen Municipal” establece que la administracion y disposicion de los bienes inmuebles
municipales esta sujeta a las normas que dicten los concejos municipales.
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Que el numeral 3 del Articulo 313 de la Constitucion Politica, dispone autorizar al alcalde
para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden
al Concejo, asi mismo el articulo 315 estipula que le corresponde al Alcalde dirigir la
accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo, y de la misma forma el articulo 3° de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 en sintesis establece a los
municipios le corresponde las funciones de: Promover el desarrollo de su territorio y
construir las obras que demande el progreso municipal, promover el mejoramiento social
de sus habitantes y solucionar las necesidades bésicas insatisfechas, ya sea
directamente 0 en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas
entidades territoriales y de la Nacion.

Por ultimo Con base en los mismos argumentos expuestos, en Sentencia C-152 de 1999
se avalo la posibilidad de apoyar econémicamente a los creadores y gestores culturales,
en cuyo caso se sefald lo siguiente:

“La Constitucién Politica, en términos generales, prohibe que con fondos publicos
las autoridades efectien auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
juridicas (C.P art. 355). La Carta, sin embargo, por via excepcional, autoriza al
Estado para que pueda conceder subvenciones, estimulos econdmicos o subsidios
a particulares, tratandose de actividades que aquélla directamente considera
dignas y merecedoras de apoyo. El articulo 71 de la C.P., ilustra una de estas
situaciones excepcionales: “(...) El Estado creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades”. En este orden de ideas, los incentivos
econdémicos que eventualmente ordene la ley con fundamento en el articulo 71 de
la C.P., constituyen una excepcion vélida a la prohibicion contenida en el articulo
355 de la Carta”. (Concepto Sala de Consulta C.E. 2146 de 2013 Consejo de
Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil).

Que de conformidad con lo anterior, corresponde entonces al Concejo Municipal de
Yumbo dentro de sus atribuciones, segun lo establecido en el articulo 18 paragrafo 4° de
la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”. , el cual modifico el articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
decidir sobre la autorizacion al Alcalde Municipal para que transfiera a titulo de
enajenacidn gratuita, el bien inmueble descrito anteriormente, previo al cumplimiento de
los requisitos legales.

Ademéds, téngase en cuenta que ‘mediante Acuerdo Municipal No. 015 del 26 de
noviembre de 2019 aprobado por el Honorable Concejo Municipal, por las misma
consideraciones ya se habia otorgado facultades al sefior Alcalde Municipal hasta el 31
de diciembre de 2019 para que en nombre del municipio y de conformidad con la
Constitucion y la Ley, adelante todas y cada una de las acciones y/o tramites legales y
urbanisticos tendientes a realizar la entrega a titulo de enajenacion gratuita a la
asociacion de amigos del centro histérico y cultural Simén Bolivar de Mulalo, un lote de
terreno de 1.950.19 mts2 el cual hace parte de un lote de terreno de mayor extension
identificado con Matricula Inmobiliaria No. 370-899807 y Numero Predial
76892000200030361000”, plazo que en la actualidad ya ha caducado y es necesario que
se concedan nuevamente facultades, ya que por cuestiones de tramites administrativos
no ha sido posible finiquitar la entrega a titulo de enajenacion gratuita a la Asociacion de
Amigos del Centro Histoérico y Cultural Simén Bolivar de Mulalo del bien inmueble descrito
con anterioridad.
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Que el Municipio de Yumbo acredita, que el bien inmueble a enajenar gratuitamente no
tiene vocacién para la construccion de vivienda de interés social, ademas de ello, no se
requiere para el desarrollo de sus funciones, y no se encuentra dentro de los planes de
enajenacidn onerosa de la entidad, en atencién a reglamentado en el articulo 8° de la Ley
708 de 2001, que a la letra reza:

“Los bienes inmuebles fiscales de propiedad de las entidades publicas del
orden nacional, de caracter no financiero, que hagan parte de cualquiera
de las Ramas del Poder Publico, asi como de los 6rganos autbnomos e
independientes, que no tengan vocacion para la construccion de vivienda
de interés social, y ademas que no los requieran para el desarrollo de sus
funciones, y no se encuentren dentro de los planes de enajenacion
onerosa que deberan tener las entidades, deben ser transferidos a titulo
gratuito a otras entidades publicas conforme a sus necesidades, de
acuerdo con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, con
excepcion de aquellos ocupados ilegalmente antes del 28 de julio de 1988
con vivienda de interés social, los cuales deberan ser cedidos a sus
ocupantes, en virtud de lo establecido en el articulo 58 de la Ley 9a. 1 de
1989.”

Que en virtud de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”y de su principio de coordinacion y colaboracion consagrado en el articulo
6°, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demés entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, el Concejo del Municipio de Yumbo,

ACUERDA:

ARTICULO 1°.- Facultar al sefior Alcalde Municipal de Yumbo hasta el 31 de diciembre de
2020, para que a nombre del Municipio y de conformidad con la constitucion y la Ley,
adelante todas y cada una de las acciones y/o trdmites legales, urbanisticos y/o
administrativos tendientes a realizar la entrega a titulo de enajenacion gratuita a la
Asociacion de Amigos del Centro Histérico y Cultural Simén Bolivar de Mulalo, un lote de
terreno de 1.950.19 mts2 el cual hace parte de un lote de terreno de mayor extension
identificado con Matricula Inmobiliaria  No. 370-899807 y Numero Predial
76892000200030361000.

ARTICULO 2°.-Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

DAISY MANCILLA ANGULO GUILLERMINA BECERRA CAICEDO
Presidente Concejo Municipal Secretaria General
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