. 805.009.462-0

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
JULIO 10 DE 2020

Proyecto de Acuerdo No. 012 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERNO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO”

Sefior
HORACIO CASTILLO PABON
Presidente y Concejales de la Comisién Tercera.

Para una mejor comprensién de la ponencia a presentar, la misma se integra de la siguiente manera:

ANTECEDENTES DEL PROYECTO
FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO
INFORMES DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
CONVENIENCIA DEL PROYECTO

PROPOSICION.

TITULO, PREAMBULO Y ARTICULADO.

ogkrwnE

A continuacién se hara alusion a cada uno de los items propuestos.
1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Mediante Resolucién No. 100-06-166 del 1 de julio de 2020, emanada por la presidente de la
Corporacién, fuimos designados ponentes del Proyecto de Acuerdo No. 012 “POR MEDIO DEL CUAL
SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBOQ?, iniciativa de la
sefiora Daysi Mancilla Angulo presidenta del Concejo Municipal de Yumbo, el cual presentamos el
informe de ponencia para primer debate.

2.  FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO

El fundamento juridico del presente proyecto se sustenta en la siguiente normatividad.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Articulo 313. Corresponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio

LEGALES

LEY 136 DE 1994“POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 31. REGLAMENTO. Los concejos expediran un reglamento interno para su funcionamiento en
el cual se incluyan, entre otras, las normas referentes a las comisiones, a la actuacién de los concejales
y la validez de las convocatorias y de las sesiones.
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LEY 974 de 2005 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA ACTUACION EN BANCADAS DE LOS
MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES PUBLICAS Y SE ADECUA EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO AL REGIMEN DE BANCADAS'”

LEY 1431 de 2011 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS EXCEPCIONES A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA”

LEY 1551 de 2012. “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA MODERNIZAR LA ORGANIZACION
Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS”

Ley 1981 de 2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 136 DE 1994, EL DECRETO LEY
1421 DE 1993 Y EL DECRETO EXTRAORDINARIO 1222 DE 1986, SE DICTAN NORMAS PARA
CREAR LA COMISION PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER EN LOS CONCEJOS Y ASAMBLEAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

LEY 1909 DE 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN EL ESTATUTO DE LA OPOSICION
POLITICA'Y ALGUNOS DERECHOS A LAS ORGANIZACIONES POLITICAS INDEPENDIENTES”

3. INFORME A MODIFICACIONES AL PROYECTO
Se modifica el articulo 6 del proyecto de acuerdo y queda asi:

ARTICULO 6. FUNCIONES CONSTITUCIONALES: De acuerdo con el articulo 313 de la Constitucion
politica, las funciones del Concejo Municipal de Yumbo son las siguientes:

1. Funcion politico-administrativa: El Concejo Municipal de Yumbo realizar4 el estudio, debate,
modificacién, presentacion y aprobacion de Proyectos de Acuerdo, dirigidos a favorecer la buena
marcha del municipio de Yumbo y el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de la
poblacién.

2. Funcién de control politico: es aquella que esta dirigida a limitar el poder de las autoridades
municipales y a garantizar el ejercicio del poder y la administracién puablica de una manera
transparente, ajustada a las disposiciones establecidas en la Constitucion y la Ley.

Reglamentar las funciones y la prestacion de servicios de los Municipios.

Reglamentar el control. la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

Reglamentar los usos del suelo

Autorizar al alcalde para la celebracién de contratos.

Facultar al Alcalde para ejercer pro-témpore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

Las facultades al Alcalde seran concedidas hasta por seis (6) meses no prorrogables

8. Dictar normas organicas de presupuesto.

9. Expedir el presupuesto anual.

10. Adoptar los tributos y gastos locales.

11. Adoptar planes y programas de desarrollo econdmico, social y de obras publicas

12. Determinar estructura de la administracién municipal

13. Organizar las respectivas contralorias

14. Determinar funciones, escalas de remuneracion y las funciones de sus dependencias de la
administracion municipal

15. crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

16. Elegir personero municipal

17. Elegir contralor municipal

18. Vigilar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacién de inmuebles destinados a

vivienda.

No gk w

Elaboré: Julia Rosa Uribe Balladales, Secretaria Comision Tercera

Revisé: Angel Dario Jimenez Cobo y Oscar Eduardo Uribe Mufioz - Concejales Ponentes
Revisado: Arturo Dominguez Lozada- Coordinador de ponentes

Archivado en el expediente de Acuerdos 100-01

W&/%@W/% conforme a la Cinititueicn %jwh%
Calle 5 No 4-40 Médulo Uno CAMY
Teléfonos: 669 37 42 - 669 93 39 Telefax; 695 71 95— 695 71 96
www.concejoyumbo.gov.co — contacto@concejoyumbo.gov.co



. 805.009.462-0

. Ejercer control politico sobre la administracién municipal.

. Citar y requerir a los secretarios del despacho.

. Proponer mocién de censura respecto de los secretarios del Despacho del alcalde, cuando a ello

haya lugar.

22. Ejercer la delegacion que le haga la Asamblea Departamental en los casos que sefiale la Ley

23. Dividir el municipio en comunas cuando se trate de areas urbanas y en corregimientos en el caso de
las zonas rurales.

24. Protocolizar, junto con el Alcalde, la conformacion del area metropolitana a la cual se integre el
municipio y definirle sus atribuciones, financiaciéon y autoridades, de acuerdo con la Ley de
Ordenamiento Territorial.

25. Determinar el porcentaje de los ingresos corrientes del Municipio que éste aportara a la provincia de
la cual vaya a ser parte.

26. Ejercer las competencias en materia tributaria en los términos del articulo 338 de la Constitucion
Politica.

27. Adoptar y modificar la estructura administrativa del Concejo, fijar las funciones de sus dependencias

y las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleo.

Se elimina el articulo 117, porque se encuentra repetido en el articulo 114 y se organiza la numeracion
de los articulo sucesivo.

Se corrige la numeracién porque se retipe el articulo 175, pero los contenido son diferentes,es decir
solo se madifica el orden de los articulos no el contenido de los mismos y se organiza sucesivamente
los articulos siguientes.

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

El concejo municipal de yumbo de acuerdo a las facultades otorgadas por la Constitucion y la Ley, debe
llevar a cabo sus funciones de forma efectiva cumpliendo en todo momento con los principios rectores
de la funcion administrativa, tales como la eficacia, eficiencia, economia, celeridad, transparencia,
imparcialidad y moralidad.

El reglamento interno del Concejo sirve como instrumento de orden juridico que le permite a la
Corporacién organizar de la manera mas adecuada y eficiente el ejercicio de sus funciones primordiales
de control politico, participacion comunitaria, la discusién y aprobacién de acuerdos municipales, la
elecciéon de funcionarios entre otros otorgadas especialmente por el articulo 313 de la Constitucién
Politica, asi como las consignadas en la Ley 136 de 1994, 617 de 2000, 974 de 2005, 1431 de 2011,
1437 de 2011, 1551 de 2012, 1755 de 2015, y la Ley 1909 de 2018 es por esta razén que resulta
importante contar con un documento completo que permita regular de manera clara y precisa todas las
actuaciones o situaciones que se pudieren presentar en el ejercicio diario de sus funciones politicas y
administrativas.

En ese orden de ideas, vale la pena tener en cuenta, que, aunque existe un reglamento interno sobre el
cual ha venido funcionando la corporacion, hay circunstancias y experiencias que se presentan y que
conllevan a un vacio en el ordenamiento juridico, razén por la cual se hace necesario adecuar y ajustar
nuestra herramienta juridica, regulando aquellas situaciones que han ocasionado alguna incertidumbre
juridica al momento de presentarse, de igual forma, y luego de analizar la estructura del actual
reglamento se evidencia que esta es un poco confusa y desordenada, motivo por el cual es necesario
entonces, reformar su estructura con el Unico fin de ofrecer mayor claridad, seguridad en la toma de
las decisiones, y asi lograr que este sea mucho mas practico y aplicable al momento de ejercer las
funciones constitucionales y legales aplicables al Concejo Municipal

Asi mismo, hay cambios importantes en la legislacién colombiana, que nos conducen a realizar ajustes
importantes en el reglamento interno existente, con el fin de mantenerlo acorde a las disposiciones
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legales, por lo que es necesario incluir dentro de su estructura lo relacionado con la creacion de la
comision para la equidad de la mujer y el estatuto de la oposicién politica, los cuales constituyen
decisiones de obligatorio cumplimiento y un efecto vinculante para la corporacion Concejo Municipal.

En sintesis, se considera necesario, oportuno y conveniente que el Concejo Municipal de Yumbo,
realice una modificacién al actual reglamento interno, expedido mediante Resolucién No. 100-06-512 de
2016, para realizar la actualizaciéon de acuerdo con las normas expedidas con posterioridad, la revision
de algunas normas y postulados que permitan un ejercicio politico y administrativo efectivo y seguro,
ademas de actualizar algunos tramites y procedimientos, con el fin de corregir falencias de forma y
fondo que dificulten la interpretacién y aplicacion de la norma.

Para finalizar y como tramite de forma, con este proyecto de acuerdo se pretende que el reglamento
interno del Concejo Municipal sea adoptado a través de un acuerdo municipal y no por medio de una
resolucion, dado la importancia de este documento se requiere de un acto administrativo de mayor
jerarquia.

5. PROPOSICION.

Con fundamento en lo expuesto, presentamos ponencia favorable para que el proyecto sea debatido de
conformidad con lo establecido en la Ley 136 de 1994 y a la Resoluciéon 100-06-512 de 2016,
Reglamento Interno del Concejo del Municipio de Yumbo, por lo tanto le solicitd a los Honorables
Concejales integrantes de la Comisiéon Tercera o Administrativa, de Entidades Descentralizadas y
Asuntos Generales, Sociedades de Economia Mixta y Empresas Sociales del Estado, aprobar en primer
debate el Proyecto de Acuerdo en mencion.

6. TITULO, PREAMBULO Y ARTICULADO.

El titulo y el preambulo del proyecto de acuerdo no presentardn modificacines.
Se elimino el ariculo 117 del proyecto de acuerdo

Atentamente,

Original firmada Original firmada

ANGEL DARIO JIMENEZ COBO OSCAR EDUARDO URIBE MUNOZ
Concejal Ponente Concejlal Ponente

Original firmada
ARTURO DOMINGUEZ LOZADA
Coordinador Ponente
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