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Yumbo, Septiembre 30 de 2019

Doctora.

Guillermina Becerra
Secretaria General
Honorable Concejo Municipal
Yumbo Valle.

Asunto: Remisién proyecto de Acuerdo Municipal.

Me permito enviar el proyecto de Acuerdo Municipal, “POR MEDIO SE FACULTA AL
SENOR ALCALDE PARA QUE ENAJENE A TITULO GRATUITO UN AREA DE LOTE DE
TERRENO, A LA ASOCIACION AMIGOS DEL CENTRO HISTORICO Y CULTURAL SIMON
BOLIVAR DE MULALO”

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Anexos: Quince (15) folios

£
JAMES NIO VALDES MUNOZ
Secretario General

/

7

Elaboro: Esmeralda Nieto Serna — Secretaria Ejecutiva.
Revisd — Aprobé: James Antonio Valdés Murioz — Secretario General
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Doctor

CARLOS ALBERTO BEJARANO CASTILLO
Alcalde Municipal
Ciudad. -

ASUNTO: DEVOLUCION DE UN PROYECTO DE ACUERDO.

Conforme al asunto y siguiendo directrices del sefior presidente del Concejo Municipal, me
permito devolverle el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL SENOR
ALCALDE PARA QUE ENAJENE A TITULO GRATUITO UN AREA DE LOTE DE TERRENO,
A LA ASOCIACION AMIGOS DEL CENTRO HISTORICO Y CULTURAL SIMON BOLIVAR DE
MULALO”

Reiterando lo mismo que telefénicamente se habia informado al doctor James Antonio Valdés
Murioz, Secretario General, debido a gue el segundo periodo de sesiones ordinarias del afo
2019, se termino el 08 de agosto de 2019, de manera respetuosa le recomienda tenerlo en
cuenta para las sesiones extraordinarias o para el préximo periodo ordinario que inicia el 1 de
octubre.
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Doctora.

Guilleiimina Beceira
Secretaria General
Honorable Concejo Municipal
Yumbo Valle.

Asunto: Remision proyecto de Acuerdo Municipal.

Me permito remitir el proyecto de Acuerdo Municipal, “POR MEDIO DEL CUAL SE
FACULTA AL SENOR ALCALDE PARA QUE ENA.JENE A TITULO GRATUITO I/N AREA DE

LOTE DE TERRENO a la asociacién de amigos del centro histérico y cultural Simén Bolivar
de AAeelalnt

LA S TE* A O

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Anexos: trece (13) folios

Eo'rdlalmente, / N

S
7 .
JAMES A!\Tm\/m ES MUKNOQZ

l LA VARDES M
Secretario (/%;xeral
/
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Yumbo, Julio 17 de 2019

Doctor:
CARLOS ALBERTO BEJARANO CASTILLO
Alcalde Municipal — Yumbo (V).

Referencia.: Concepto Juridico Revision Proyecto de Acuerdo.
Cordial Saludo,

Revisado el Proyecto de Acuerdo, “POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL
SENOR ALCALDE PARA QUE ENAJENE A TITULO GRATUITO UN AREA DE
LOTE DE TERRENO A La asociacion de amigos del centro histérico y
cultural Simén Bolivar de Mulalo” se puede establecer que este se ajusta a lo
establecido por el art. 72 de la Ley 136 de 1994, que estipula:

“Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con
ella. La presidencia del Concejo rechazara las iniciativas que no se avengan
con este precepto pero sus decisiones seran apelables ante la corporacion.

Los proyectos deben ir acompanados de una exposicion de motivos en la
que se expliquen sus alcances y las razones que los sustentan’’.

Por otra parte el articulo 71 de la Ley 136 de 1994, Paragrafo 1, establece que los
acuerdos a los que se refieren los numerales 3 y 6 del articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, solo podran ser dictados a iniciativa del Alcalde.

En lo que respecta a la posibilidad de que el Municipio entregue en dopacién un
bien inmueble me permito manifestar lo siguiente:

En primer lugar cabe anotar que la donacion en mencién tiene como fin que los
bienes entregados sean usados para la realizacion de tareas propias del objeto
social por parte de la Asociacion, cumpliendo con lo establecido en el Art. 355 de
la Constitucion Politica: “Ninguna de las ramas del poder publico podra decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado.” Es claro lo expresado por el articulo anterior, pues es factible al afirmar
que la donacién debe realizarse a fin de lograr o permitir la consecucion de los
fines del Estado. Lo anterior acorde a la Sentencia C-251/96 “El Estado puede
entonces transferir en forma gratuita el dominio de un bien estatal a un particular,
siempre y cuando no se trate de una mera liberalidad del Estado sino del
cumplimiento de deberes constitucionales expresos, entre los cuales esta
obviamente incluida la garantia de los derechos constitucionales.”

La corte Constitucional en Sentencia 507 del 2008 Magistrado Ponente Dr. JAIME
CORDOBA TRIVINO en donde se refiere a las donaciones en los siguientes
términos:
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“4,5 Toda autorizaciéon para entregar recursos o bienes publicos sin
contraprestacion debe perseguir una finalidad constitucional clara,
suficiente y expresa y no simples finalidades vagas o generales

Segun el articulo 355 de la Constitucion, los recursos que administra el
Estado no pueden ser objeto de donaciones discrecionales por parte de
ninguno de sus agentes. En efecto, quienes transitoriamente ejercen
funciones publicas no son titulares del derecho de dominio sobre los
recursos publicos y, en consecuencia, no pueden disponer libremente de
ellos.

En este mismo sentido, la Corte ha sostenido que, como regla general, la
Carta prohibe los auxilios o donaciones. Sin embargo, la Corte también ha
indicado que el Estado puede reconocer subsidios si persigue la
satisfaccion de un objetivo constitucional claro, expreso y suficiente (como
la satisfaccion de los derechos sociales, especialmente cuando se trata de
los sectores mas pobres de la poblacion) y cuando resulte imperioso para
realizar una finalidad esencial del Estado. En oftras palabras, las
donaciones o auxilios so6lo seran constitucionalmente legitimas si son el
resultado del cumplimiento del deber constitucional expreso de adoptar
medidas encaminadas a financiar, con bienes o recursos publicos, la
satisfaccion de derechos constitucionales de grupos o sectores
constitucionalmente protegidos o de actividades que deben realizarse por
mandato constitucional y que son ejecutadas por particulares que
requieren, para satisfacer los fines estatales, de un apoyo o ayuda del
Estado.”

Sobre el particular en sentencia C- 421 del 2016 Magistrado Ponente
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB en donde sobre las excepciones
establecidas al articulo 355 de la carta politica manifesto lo siguiente:

Dentro del examen, la Sala consideré que:

La Constitucién Politica, en términos generales, prohibe que con
fondos publicos las autoridades efectuen auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas (C.P art. 355). La
Carta, sin embargo, por via excepcional, autoriza al Estado para
que pueda conceder subvenciones, estimulos econémicos o
subsidios a particulares, tratandose de actividades que aquélla
directamente considera dignas y merecedoras de apoyo. El
articulo 71 de la C.P., ilustra una de estas situaciones
excepcionales: “(...) El Estado creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades”. En este orden de ideas, los incentivos
economicos gque eventualmente ordene la ley con fundamento
en el articulo 71 de la C.P., constituyen una excepcion valida a la
prohibicion contenida en el articulo 355 de la Carta.
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Para la Sala, la primera justificacion de la constitucionalidad de la
disposicion se encontraba en que se trata de la proteccion de una de las
actividades constitucionalmente autorizadas, como sucedio con el fomento

a la cultura, y como sucede, en el presente caso, respecto del fomento al
Deporte.

Ahora bien, la posicion asumida en el documento arriba trascrito, resulta
concordante con la expresada por la Sala de Consulta y Servicio Civil, quien
ademas se ocupa de precisar cuando se esta en presencia de bienes que fueron
adquiridos para la efectiva prestacion de un servicio por parte de la entidad
donante. No obstante, es menester anotar que si bien el Concepto se refiere a
bienes muebles, consideramos que la conclusién puede hacerse extensiva a
bienes inmuebles. Dijo esa alta corporacion:

“El articulo 355 de la Constitucion Politica prohibe a las ramas u
organos del poder publico decretar auxilios o donaciones a favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado.

La Corte Constitucional ha precisado los alcances de dicha prohibicion
en varios pronunciamientos, entre ellos la sentencia C-251 de 1996,
que puede sintetizarse asi.

1. “La Constitucion no prohibe que el Estado transfiera a los
particulares, sin contraprestacion economica, recursos publicos,
siempre y cuando tal transferencia tenga un sustento en principios y
derechos constitucionales expresos”.

Sustenta la anterior tesis en la necesidad de armonizar la prohibicion de
los auxilios y donaciones con los deberes sociales de las autoridades
colombianas, que derivan de la adopcion de la formula politica del
Estado social de derecho y de los fines que le son inherentes, entre los
cuales ocupa un lugar preponderante la btisqueda de un orden justo, en
donde la igualdad sea real y efectiva.

2. Restringida la prohibicién en la forma expresada, la Corte pasa en la
misma sentencia a afirmar: “El Estado puede entonces transferir en
forma gratuita el dominio de un bien estatal a un particular, siempre y
cuando no se trate de una mera liberalidad del Estado sino del
cumplimiento de deberes constitucionales expresos, entre los cuales
esta obviamente incluida la garantia de los derechos constitucionales”.

En la sentencia C-922 de 2000 la Corte Constitucional reiterd los
anteriores criterios jurisprudenciales.

Con base en los mismos argumentos expuestos, en Sentencia C-152 de 1999 se
avald la posibilidad de apoyar economicamente a los creadores y gestores
culturales, en cuyo caso se sefiald lo siguiente:
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“La Constitucion Politica, en términos generales, prohibe que con fondos
publicos las autoridades efectien auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas (C.P art. 355). La Carta, sin embargo, por
via excepcional, autoriza al Estado para que pueda conceder
subvenciones, estimulos econémicos o subsidios a particulares, tratandose
de actividades que aquélla directamente considera dignas y merecedoras
de apoyo. El articulo 71 de la C.P., ilustra una de estas situaciones
excepcionales: “(...) El Estado creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades”. En este orden de
ideas, los incentivos econdmicos que eventualmente ordene la ley con
fundamento en el articulo 71 de la C.P., constituyen una excepcion valida a
la prohibicion contenida en el articulo 355 de la Carta.”"

En este sentido, la Corte Constitucional ha desarrollado una solida
jurisprudencia sobre la constitucionalidad de los mecanismos de
colaboraciéon y apoyo a los particulares en los sectores en los que existen
claros mandatos constitucionales que imponen deberes expresos al
Estado, como es el caso de la actividad cultural: “Segun el articulo 355 de
la Constitucion, los recursos que administra el Estado no pueden ser objeto
de donaciones discrecionales por parte de ninguno de sus agentes. En
efecto, quienes transitoriamente ejercen funciones publicas no son titulares
del derecho de dominio sobre los recursos publicos y, en consecuencia, no
pueden disponer libremente de ellos. En este mismo sentido, la Corte ha
sostenido que, como regla general, la Carta prohibe los auxilios o
donaciones. Sin embargo, la Corte también ha indicado que el Estado
puede reconocer subsidios si persigue la satisfaccion de un objetivo
constitucional claro, expreso y suficiente (como la satisfaccién de los
derechos sociales, especialmente cuando se trata de los sectores mas
pobres de la poblacion) y cuando resulte imperioso para realizar una
finalidad esencial del Estado. En otras palabras, las donaciones o auxilios
solo seran constitucionalmente legitimas si son el resultado del
cumplimiento del deber constitucional expreso de adoptar medidas
encaminadas a financiar, con bienes o recursos publicos, la satisfaccion de
derechos constitucionales de grupos o sectores constitucionalmente
protegidos o de actividades que deben realizarse por mandato
constitucional y que son ejecutadas por particulares que requieren, para
satisfacer los fines estatales, de un apoyo o ayuda del Estado.

Por lo anterior, considero que es VIABLE para la firma por parte del sefior Alcalde
Municipal en lo correspondiente a la exposicion de motivos, y su posterior
presentacion al Concejo Municipal.
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Recordando que para su aprobacion y demas procedimientos, se debe atender lo
preceptuado en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012.

Atentamen

\
MARIA FERNANDA\LOPEDA L. JE\SUSjM
Abogada Contkatista Secret:

" Concepto Sala de Consulta C.E. 2146 de 2013 Consejo €& Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil
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EXPOSICION DE MOTIVOS
“POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL SENOR ALCALDE PARA QUE
ENAJENE A TITULO GRATUITO UN AREA DE LOTE DE TERRENO A La
asociacion de amigos del centro histérico y cultural Simén Bolivar de
Mulalo”

El presente Proyecto de Acuerdo que se presenta al Honorable Concejo Municipal
de Yumbo contiene las siguientes consideraciones: La asociacion de amigos del
centro histérico y cultural Simén Bolivar de Mulalo del Municipio de Yumbo, el
02 de julio del 2002, suscribid con el municipio de Yumbo Valle del Cauca,
Convenio de cooperacion para la construccion, dotacion, administracion vy
mantenimiento del centro cultural de Mulalo (Yumbo), el cual tenia por objeto
“consiste en un trabajo conjunto de las partes involucradas con el aporte al
desarrollo socioecondmico de la comunidad de Mulalo para la construccidon y
dotaciéon de un centro cultural, el cual consta de una biblioteca, un museo y una
plazoleta. La biblioteca contara con una sala de lectura, un area para guardar
libros y un sanitario; el museo tendré una sala de exposiciones, una oficina, un
area de recibo, una cocina, un cuarto de aseo y el area de servicios sanitarios
para hombres y mujeres, el centro cultural tendra ademas un corredor amplio en
donde también se podran efectuar exposiciones. Y en la plazoleta se colocara un
pozo del siglo XIX".

Que de todo lo anterior, surgié a iniciativa de la Asociacion de Amigos del Centro
Histérico y Cultural Simén Bolivar de Mulalo toda vez que la sociedad cementos
Argos tiene dentro de su programa ampliacion del Centro Histérico y Cultural
museo comunitario _ apoyo a la Ampliacion de la planta fisica actividades: disefio
y estudios, construccion de obra e interventoria. Por lo cual se hace necesario
establecer si es procedente que el Municipio de Yumbo, realice la entrega real de
un area de 1.950.19 metros cuadrados correspondientes al inmueble distinguido
con M. No. 370-899807 de propiedad del municipio ubicado en el corregimiento
de Mulalo. Lo anterior a que la sociedad cementos Argos y la asociacion de
amigos del centro histérico y cultural Simoén Bolivar tienen dentro de su programa
ampliacion del Centro Histérico y Cultural museo comunitario _ apoyo a la
Ampliacién de la planta fisica actividades: disefio y estudios, construccion de obra
e interventoria.

De lo que antecede, se hace necesario determinar si el Municipio de Yumbo,
puede entregar el bien inmueble a titulo de enajenacion gratuita a la asociacion de
amigos del centro histérico y cultural Simén Bolivar de Mulalo del Municipio de
Yumbo, para el cumplimiento de los fines estatales y constitucionales y en procura
del mejoramiento de la calidad del servicio de la cultura y la diversidad etnica de
los habitantes del municipio.

Y debe entenderse la enajenacion a titulo gratuito entre entidades publicas, como
la colaboracion que se lleva a cabo en la consecucién de los fines
constitucionales, y que esta misma se encuentra regulada tanto normativamente
como jurisprudencialmente, asi como la ha sostenido Corte Constitucional en
Sentencia C-251/96 “El Estado puede entonces transferir en forma gratuita el
dominio de un bien estatal a un particular, siempre y cuando no se trate de una
mera liberalidad del Estado sino del cumplimiento de deberes constitucionales
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expresos, entre los cuales esta obviamente incluida la garantia de los derechos
constitucionales.”

Sobre el particular en sentencia C- 421 del 2016 Magistrado Ponente
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB en donde sobre las excepciones
establecidas al articulo 355 de la carta politica manifesto lo siguiente:

Dentro del examen, la Sala consider¢ que:

La Constitucion Politica, en términos generales, prohibe que con
fondos publicos las autoridades efectuen auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas (C.P art. 3585). La
Carta, sin embargo, por via excepcional, autoriza al Estado para
que pueda conceder subvenciones, estimulos econémicos o
subsidios a particulares, tratandose de actividades que aquélla
directamente considera dignas y merecedoras de apoyo. El
articulo 71 de la C.P., ilustra una de estas situaciones
excepcionales: “(...) El Estado creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las deméas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos _especiales a personas e _instituciones que ejerzan
estas actividades”. En este orden de ideas, los incentivos
econémicos que eventualmente ordene la ley con fundamento
en el articulo 71 de la C.P., constituyen una excepcion valida a la
prohibicion contenida en el articulo 355 de la Carta.

Para la Sala, la primera justificacion de la constitucionalidad de la
disposicion se encontraba en que se trata de la proteccion de una de las
actividades constitucionalmente autorizadas, como sucedié con el fomento
a la cultura, y como sucede, en el presente caso, respecto del fomento al
Deporte.

La Corte Constitucional en Sentencia 507 del 2008 Magistrado Ponente Dr.
JAIME CORDOBA TRIVINO en donde se refiere a las donaciones en los
siguientes terminos:

“4.5 Toda autorizacion para entregar recursos o bienes publicos sin
contraprestacion debe perseguir una finalidad constitucional clara,
suficiente y expresa y no simples finalidades vagas o generales

Segun el articulo 355 de la Constitucion, los recursos que administra el
Estado no pueden ser objeto de donaciones discrecionales por parte de
ninguno de sus agentes. En efecto, quienes transitoriamente ejercen
funciones publicas no son titulares del derecho de dominio sobre los
recursos publicos y, en consecuencia, no pueden disponer libremente de
ellos.

En este mismo sentido, la Corte ha sostenido que, como regla general, la
Carta prohibe los auxilios o donaciones. Sin embargo, la Corte también ha
indicado que el Estado puede reconocer subsidios si persigue la
satisfaccion de un objetivo constitucional claro, expreso y suficiente (como
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la satisfaccion de los derechos sociales, especialmente cuando se trata de
los sectores mas pobres de la poblacion) y cuando resulte imperioso para
realizar una finalidad esencial del Estado. En otras palabras, las
donaciones o auxilios so6lo seran constitucionalmente legitimas si son el
resultado del cumplimiento del deber constitucional expreso de adoptar
medidas encaminadas a financiar, con bienes o recursos publicos, la

Satisfaccion de derechos constitucionales de grupos o sectores
constitucionalmente protegidos o de actividades que deben realizarse por
mandato constitucional y que son ejecutadas por particulares que
requieren, para satisfacer los fines estatales, de un apoyo o ayuda del
Estado.”

Con base en los mismos argumentos expuestos, en Sentencia C-152 de 1999 se
avald la posibilidad de apoyar econémicamente a los creadores y gestores
culturales, en cuyo caso se sefalo lo siguiente:

“La Constitucion Politica, en términos generales, prohibe que con fondos
publicos las autoridades efectlen auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas (C.P art. 355). La Carta, sin embargo, por
via excepcional, autoriza al Estado para que pueda conceder
subvenciones, estimulos econdmicos o subsidios a particulares, tratandose
de actividades que aquélla directamente considera dignas y merecedoras
de apoyo. El articulo 71 de la C.P., ilustra una de estas situaciones
excepcionales: “(...) El Estado creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demas manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades”. En este orden de
ideas, los incentivos economicos que eventualmente ordene la ley con
fundamento en el articulo 71 de la C.P., constituyen una excepcién valida a
la prohibicién contenida en el articulo 355 de la Carta.”

En este sentido, la Corte Constitucional ha desarrollado una sodlida
jurisprudencia sobre la constitucionalidad de los mecanismos de
colaboracién y apoyo a los particulares en los sectores en los que existen
claros mandatos constitucionales que imponen deberes expresos al
Estado, como es el caso de la actividad cultural: “Segun el articulo 355 de
la Constitucion, los recursos que administra el Estado no pueden ser objeto
de donaciones discrecionales por parte de ninguno de sus agentes. En
efecto, quienes transitoriamente ejercen funciones publicas no son titulares
del derecho de dominio sobre los recursos publicos y, en consecuencia, no
pueden disponer libremente de ellos. En este mismo sentido, la Corte ha
sostenido que, como regla general, la Carta prohibe los auxilios o
donaciones. Sin embargo, la Corte también ha indicado que el Estado
puede reconocer subsidios si persigue la satisfaccion de un objetivo
constitucional claro, expreso y suficiente (como la satisfaccion de los
derechos sociales, especialmente cuando se trata de los sectores mas
pobres de la poblacién) y cuando resulte imperioso para realizar una
finalidad esencial del Estado. En otras palabras, las donaciones o auxilios
solo seran constitucionalmente legitimas si son el resultado del
cumplimiento del deber constitucional expreso de adoptar medidas
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encaminadas a financiar, con bienes o recursos publicos, la satisfaccion de
derechos constitucionales de grupos o sectores constitucionalmente
protegidos o de actividades que deben realizarse por mandato
constitucional y que son ejecutadas por particulares que requieren, para
satisfacer los fines estatales, de un apoyo o ayuda del Estado. '

Para concluir, se solicita al Honorable Concejo Municipal de Yumbo, que a través
de sus atribuciones consagradas en el articulo 18 paragrafo 4° de la Ley 1551 de
2012, el cual modific el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, se faculte al sefor
Alcalde Municipal de Yumbo, para que a nombre del Municipio y de conformidad
con la constitucién y la Ley, adelante todas y cada una de acciones y/o tramites
legales y urbanisticos tendientes a realizar la entrega a titulo de enajenacion
gratuita a la asociacion de amigos del centro histérico y cultural Simon Bolivar de
Mulalo

Atentamente,

CARLOS ALBERTO BEJARANO CASTILLO
Alcalde Municipal

Proykctd y Elabord: Maria Fernanda Lopeda
Aprdtyé: Jesus Miller Diaz Arboleda — Secretorio Juridicg

" Concepto Sala de Consulta C.E. 2146 de 2013 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil
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PROYECTO DE ACUERDO NO.

( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL SENOR ALCALDE PARA QUE ENAJENE
A TITULO GRATUITO UN AREA DE LOTE DE TERRENO A LA ASOCIACION DE
AMIGOS DEL CENTRO HISTORICO Y CULTURAL SIMON BOLIVAR DE MULALO”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el articulo 313, numerales 7'y
9 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 388 de 1997, la Ley 489 de 1998 y en
especial las conferidas por el Articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo
18 de la Ley 1551 de 2012, y con base en los siguientes,

CONSIDERANDOS

Que la Asociacion de Amigos del Centro Histérico y Cultural Simén Bolivar de Mulalo del
Municipio de Yumbo, tiene como objeto social apoyar, incrementar y optimizar la
prestacién de servicios y eventos educativos académicos y culturales asi como
implementar y desarrollar planes programas y proyectos que puedan constituirse en fuerte
de recursos auténomos para la financiacién del Centro Histérico y Cultural Simén Bolivar
de Mulalo, a partir de sus colecciones permanentes y de sus exposiciones temporales,
itinerantes y consolidar la investigacion, organizacién conservacion, incremento,
proteccion, publicacion, comunicacion y divulgacion del patrimonio cultural de la region.

Que el 02 de julio del 2002, suscribié con el municipio de Yumbo Valle del Cauca,
Convenio de cooperacién para la construccion, dotacion, administracion y mantenimiento
del centro cultural de Mulalo (Yumbo), el cual tenia por objeto “consiste en un trabajo
conjunto de las partes involucradas con el aporte al desarrollo socioecondmico de la
comunidad de Mulalo para la construccion y dotacion de un centro cultural, el cual consta
de una biblioteca, un museo y una plazoleta. La biblioteca contara con una sala de
lectura, un area para guardar libros y un sanitario; el museo tendra una sala de
exposiciones, una oficina, un area de recibo, una cocina, un cuarto de aseo y el area de
servicios sanitarios para hombres y mujeres, el centro cultural tendra ademas un corredor
amplio en donde también se podran efectuar exposiciones. Y en la plazoleta se colocara
un pozo del siglo XIX".

Que lo anterior, surgié a iniciativa de la asociacion de amigos del centro histérico y cultural
Simon Bolivar de Mulalo toda vez que la sociedad cementos Argos tiene dentro de su
programa ampliacion del Centro Historico y Cultural museo comunitario _ apoyo a la
Ampliacién de la planta fisica actividades: disefio y estudios, construccion de obra e
interventoria.

Que en concepto juridico No 103.08.01.0437 de fecha 05 de octubre del 2018 se
manifesté sobre la viabilidad de la donacion siempre y cuando se cumplieran los pasos y
procedimientos los cuales se encuentran acreditados, esto es:

Certificado por parte de la Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos el cual
mediante oficio No. 110.2.29.197 de octubre 24 del 2018 certifico que el predio con M.
370-89907 no se necesita para el normal funcionamiento en sus funciones y no se esta
utilizando por parte de la administracion

Certificado por parte de la Secretaria de Hacienda la cual en oficio 120.29 del 22 de
octubre de 2018 manifesté que de acuerdo al manual de funciones la competencia
corresponde al Almacenista General suscrito al area de la Secretaria de Gestion
Humana y Recursos Fisicos, sin embargo indica la secretaria de Hacienda indica que la
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donacién impactaria en forma negativa en los estados financieros ya que se debe dar de
baja de los activos del Municipio.

Que el Director del Departamento Administrativo de Planeacién e Informatica del
Municipio e Yumbo en certificacion del 04 de junio del 2019 indico que en el plan de
desarrollo municipal posee en el programa yumbo territorio de conservacion y
salvaguardia del patrimonio cultural la meta “implementar 1 programa para la gestion
proteccion salvaguarda y promocion del patrimonio cultural” que dentro de las actividades
relacionadas al predio con numero predial 76892000200030361000 centro histérico y
cultural Simoén Bolivar estan alineadas al plan de desarrollo municipal

Teniendo en cuenta las certificaciones emitidas por las diferentes secretarias y el
precedente constitucional que permite que las entidades publicas realicen donaciones a
particulares en el caso particular para la conservacion y promocién del ambito cultural

Que el Municipio de Yumbo, es propietario de un bien inmueble con las siguientes
caracteristicas inmueble distinguido con M.l No. 370-899807 adquirido mediante escritura
publica No. 41 del 02 de junio de 1939 con un area de una plaza, de propiedad del
municipio ubicado en el corregimiento de Mulalo y del cual se destinarian 1.950.19 mts2
para la construccion y adecuacion del Museo Mulalo.

Que el Concejo Municipal puede autorizar al Alcalde Municipal para que en ejercicio de
las funciones pro tempore encomendadas, adelante todas y cada una de acciones legales
y urbanisticas para entregar el bien inmueble a titulo de enajenacion gratuita.

Que el articulo 10° de la Ley 9 de 1989, modificado por el articulo 58 de la Ley 388 de
1998 prevé en su literal a) que los predios donde se ejecuten proyectos de construccion
de infraestructura social en los sectores de la salud, educacion, recreacién, centrales de
abasto y seguridad ciudadana, seran considerados o declarados utilidad publica o interés
social.

Que en lo concerniente a la subdivision del Lote de terreno el cual posee un area total de
una plaza y del cual se dividira los 1.950.19 m2 correspondientes a la enajenacion a titulo
gratuito a la asociacion de amigos del centro histérico y cultural Simén Bolivar de Mulalo,
debe aplicarse lo determinado en el articulo 2.2.6.1.1.6 paragrafo 3° del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” el cual obra:

“Paragrafo 3.No se requeriré licencia de subdivisién cuando se trate de
particiones o divisiones materiales de predios ordenadas por sentencia
judicial en firme o cuando se requiera subdividir predios por motivo de la
ejecucion de obras de utilidad publica. En estos casos, la division material
se realizara con fundamento en lo ordenado en la sentencia judicial 0 con
el _reqistro topografico que elabore la entidad publica que ejecute la
respectiva obra.” (Subrayado fuera de texto).

Que de lo inmediatamente anterior debe concluirse que, al tratarse de un bien inmueble
de utilidad publica, este no se encuentra sujeto a las reglas de la subdivisién urbana, por
cuanto no se hace necesario realizar la solitud de licencia urbanistica, alguna toda vez
que la norma contempla este tipo de situaciones y ha establecido que para ello debe
realizarse el levantamiento topografico del predio y que posteriormente deben surtirse los
tramites para su respectivo registro.

Que la donacién es un contrato mediante el cual se transfiere de manera gratuita un bien
a otra persona gque acepta la transferencia. Para que haya donacion es necesario que
haya disminucion del patrimonio del donante y aumento en el patrimonio del donatario.
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Cuando se trate de la donacion de un bien inmueble, es necesario que sea otorgada por
escritura publica y se inscriba en el registro de instrumentos publicos.

Que segln lo establecido en el Art. 355 de la Constitucién Politica: “Ninguna de fas ramas
del poder ptblico podréa decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.”

Que para el caso donde se presente la transferencia de dominio entre entidades publicas
la Corte Constitucional ha sefialado en Sentencia C-251/96 “El Estado puede entonces
transferir en forma gratuita el dominio de un bien estatal a un particular, siempre y cuando
no se trate de una mera liberalidad del Estado sino del cumplimiento de deberes
constitucionales expresos, entre los cuales esta obviamente incluida la garantia de los
derechos constitucionales.”

Que el Consejo de Estado en Sentencia 2013-00025/20436 del 25 de mayo de 2017 se
refirié a la enajenacion a titulo gratuito asi:

“El concepto de enajenacion al que se refiere la norma, debe entenderse
en su sentido natural y obvio, como la accion de ‘pasar o transmitir a
alguien el dominio de algo o algtn otro derecho sobre ello”. De otra parte,
la precisién en cuanto a que tal enajenacion, puede hacerse a cualquier
titulo, es muestra inequivoca de que la norma no excluye ningun negocio
juridico, es decir, que no interesa si se hace a titulo gratuito u oneroso,
pues lo determinante, se insiste, es que la operacion produzca un traslado
del dominio.

De acuerdo con esa definicion del término “enajenacion”, y habida cuenta
de que la donacién entre vivos, de conformidad con el articulo 1443 del
C.C. “(...) es un acto por el cual una persona transfiere, gratuita e
irrevocablemente, una parte de sus bienes a otra persona que la acepta’,

il

se impone concluir, que la donacién implica “enajenar”. En otras palabras,
que la donacion apareja el concepto de enajenacion, tal como lo preciso
esta Seccién en la sentencia del 28 de julio de 2011, con radicado numero
2005-01028, en la que se analizé el articulo 90 del E.T. sobre
determinacion de la renta bruta en la enajenacion.”

La corte Constitucional en Sentencia 507 del 2008 Magistrado Ponente Dr. JAIME
CORDOBA TRIVINO en donde se refiere a las donaciones en los siguientes términos:

“4.5 Toda autorizacion para entregar recursos o bienes publicos sin
contraprestacion debe perseguir una finalidad constitucional clara,
suficiente y expresa y no simples finalidades vagas o generales

Segun el articulo 355 de la Constitucion, los recursos que administra el Estado no
pueden ser objeto de donaciones discrecionales por parte de ninguno de sus
agentes. En efecto, quienes transitoriamente ejercen funciones publicas no son
titulares del derecho de dominio sobre los recursos publicos y, en consecuencia,
no pueden disponer libremente de ellos.

En este mismo sentido, la Corte ha sostenido que, como regla general, la Carta
prohibe los auxilios o donaciones. Sin embargo, la Corte también ha indicado que
el Estado puede reconocer subsidios si persigue la satisfaccion de un objetivo
constitucional claro, expreso y suficiente (como la satisfaccion de los derechos
sociales, especialmente cuando se trata de los sectores mas pobres de la
poblacién) y cuando resulte imperioso para realizar una finalidad esencial del
Estado. En otras palabras, las donaciones o auxilios solo seran
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constitucionalmente legitimas si son el resultado del cumplimiento del deber
constitucional expreso de adoptar medidas encaminadas a financiar, con bienes o
recursos publicos, la satisfaccidon de derechos constitucionales de grupos o
sectores constitucionalmente protegidos o de actividades que deben realizarse
por mandato constitucional y que son ejecutadas por particulares que requieren,
para satisfacer los fines estatales, de un apoyo o ayuda del Estado.”

Sobre el particular en sentencia C- 421 del 2016 Magistrado Ponente JORGE
IGNACIO PRETELT CHALJUB en donde sobre las excepciones establecidas al
articulo 355 de la carta politica manifesto lo siguiente:

Dentro del examen, la Sala considero gue:

La Constitucion Politica, en términos generales, prohibe que con
fondos publicos las autoridades efectuen auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas (C.P art. 355). La Carta, sin
embargo, por via excepcional, autoriza al Estado para que pueda
conceder subvenciones, estimulos econdmicos o© subsidios a
particulares, traténdose de actividades que aquélla directamente
considera dignas y merecedoras de apoyo. El articulo 71 de la C.P.,
ilustra una de estas situaciones excepcionales: “(...) El Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y
ofrecera estimulos _especiales a personas e _instituciones que ejerzan
estas actividades”. En este orden de ideas. los incentivos econémicos
que eventualmente ordene la ley con fundamento en el articulo 71 de
la C.P., constituyen una excepcion valida a la prohibicion contenida en
el articulo 355 de la Carta.

Para la Sala, la primera justificacion de la constitucionalidad de la disposicién se
encontraba en que se trata de la proteccion de una de las actividades
constitucionalmente autorizadas, como sucedid con el fomento a la cultura, y
como sucede, en el presente caso, respecto del fomento al Deporte.

Que el articulo 1443 del Cédigo Civil define la donacién entre vivos de la siguiente
manera: "La donacion entre vivos es un acto por el cual una persona transfiere, gratuita e
irrevocablemente, una parte de sus bienes a otra persona que los acepta”.

Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar |la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que el articulo 167 del Decreto Ley 1333 de 1986 “Por el cual se expide el Codigo de
Régimen Municipal” establece que la administracion y disposicion de los bienes inmuebles
municipales esta sujeta a las normas que dicten los concejos municipales.

Que el numeral 3 del Articulo 313 de la Constitucién Politica, dispone autorizar al alcalde
para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden
al Concejo, asi mismo el articulo 315 estipula que le corresponde al Alcalde dirigir la
accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacién de los servicios a su cargo, y de la misma forma el articulo 3° de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 en sintesis establece a los
municipios le corresponde las funciones de: Promover el desarrolio de su territorio y
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construir las obras que demande el progreso municipal, promover el mejoramiento social
de sus habitantes y solucionar las necesidades basicas insatisfechas, ya sea
directamente o en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas
entidades territoriales y de la Nacion.

Por ultimo Con base en los mismos argumentos expuestos, en Sentencia C-152 de 1999
se avalo la posibilidad de apoyar economicamente a los creadores y gestores culturales,
en cuyo caso se sefalé lo siguiente:

“La Constitucién Politica, en términos generales, prohibe que con fondos publicos
las autoridades efecttien auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
juridicas (C.P art. 355). La Carta, sin embargo, por via excepcional, autoriza al
Estado para que pueda conceder subvenciones, estimulos econémicos o subsidios
a particulares, tratandose de actividades que aquélla directamente considera
dignas y merecedoras de apoyo. El articulo 71 de la C.P., ilustra una de estas
situaciones excepcionales: “(...) El Estado creara incentivos para personas €
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades”. En este orden de ideas, los incentivos
econdmicos que eventualmente ordene la ley con fundamento en el articulo 71 de
la C.P., constituyen una excepcién valida a la prohibicion contenida en el articulo
355 de la Carta.”'

Que de conformidad con lo anterior, corresponde entonces al Concejo Municipal de
Yumbo dentro de sus atribuciones, segun lo establecido en el articulo 18 paragrafo 4° de
la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”. , el cual modificé el articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
decidir sobre la autorizacién al Alcalde Municipal para que transfiera a titulo de
enajenacion gratuita, el bien inmueble descrito anteriormente, previo al cumplimiento de
los requisitos legales.

Que el Municipio de Yumbo acredita, que el bien inmueble a enajenar gratuitamente no
tiene vocacion para la construccién de vivienda de interés social, ademas de ello, no se
requiere para el desarrollo de sus funciones, y no se encuentra dentro de los planes de
enajenacion onerosa de la entidad, en atencion a reglamentado en el articulo 8° de la Ley
708 de 2001, que a la letra reza:

“L os bienes inmuebles fiscales de propiedad de las entidades publicas del
orden nacional. de caracter no financiero, que hagan parte de cualquiera
de las Ramas del Poder Publico, asi como de los érganos autonomos e
independientes, que no tengan vocacion para la construccion de vivienda
de interés social, y ademas que no los requieran para el desarrollo de sus
funciones, y no se encuentren dentro de los planes de enajenacion
onerosa que deberan tener las entidades, deben ser transferidos a titulo
gratuito a otras entidades publicas conforme a sus necesidades, de
acuerdo con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, con
excepcién de aquellos ocupados ilegalmente antes del 28 de julio de 1988
con vivienda de interés social, los cuales deberén ser cedidos a sus
ocupantes, en virtud de lo establecido en el articulo 58 de la Ley 9a. 1 de
1989."

Que en virtud de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones” y de su principio de coordinacion y colaboracion consagrado en el articulo
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6°, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, el Concejo del Municipio de Yumbo,

ACUERDA:

ARTICULQ 1°.- Facultar al sefior Alcalde Municipal de Yumbo hasta el 31 de diciembre de
2019, para que a nombre del Municipio y de conformidad con la constitucion y la Ley,
adelante todas y cada una de acciones y/o tramites legales y urbanisticos tendientes a
realizar la entrega a titulo de enajenacion gratuita a la asociacion de amigos del centro
histérico y cultural Simén Bolivar de Mulalo, un lote de terreno de 1.950.19 mts2 el cual
hace parte de un lote de terreno de mayor extension identificado con Matricula
Inmobiliaria No. 370-899807 y Numero Predial 76892000200030361000.

ARTICULO 2°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y

publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
CARLOS ARTURO VILLA LUNA GUILLERMINA BECERRA CAICEDO
Presidente Concejo Municipal Secretaria General

' Concepto Sala de Consulta C.E. 2146 de 2013 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil
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Doctor: .

ANDRES FELIPE MUNOZ ERAZO
Secretario General E
Alcaldia de Yumbo
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I
-

Referencia.: Concepto Juridico Viabilidad d: Denacién por parte del Municipio a la
Asociacién de amigos del Centro Histérico y Ci: tural Simén Bolivar.

Cordial Saludo, o
En atgncion al asunto de la referencia, come didamente me permito manifestar, que la

donacién es un contrato mediante el cual se ti ansfiere de manera gratuita un bien a otra
persona que acepta la transferencia.

En lo que respecta a la posibilidad de que el Municipio entregue en donacién un bien
inmueble me permito manifestar lo siguiente: it

En prﬁ‘n’er lugar, cabe anotar que la donacidn en mencién tiene como fin que el bien
entregado sea usado para el funcionamiento del Museo Simén Bolivar a fin de fomentar el
acceso a la cultura de nuestro Municipio, cumpliendo con lo establecido en e! Art. 355 de la
Constitucién Politica: “Ninguna de las ramas del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de dergcho privado.” Es claro lo
expresado por el articulo anterior, pues es factible al afirmar que !a'donacién debe realizarse
expres}gmente con una entidad de caracter publico, a fin de lograr o permitir la consecucion
de los fines del Estado, sin embargo la Sentencia C-251/96 manifiesta que "E/ Estado puede
entonces transferir en forma gratuita el dominio de un bien estatal a un particular, siempre
y cuando no se trate de una mera liberalidad de! Estado sino del cumplimiento de deberes

constitucionales expresos, entre los cuales estd obviamente incluida la garantia de los
derechos constitucionales.” ~

i
.t

No obgtante, la corte Constitucional ha manifestado lo siguiente:

“El articulo’ 355 de la Constitucion Folitica prohibe a las ramas u érganos del
poder publico decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o
Jjuridicas de derecho privado,

o3
La Corte Constitucional ha precisado los alcances de dicha prohibicion en varios

,Qmﬁunciamr‘entos, entre ellos la sentencia C-251 de 1996, que puede
sintetizarse asl:

1. “La Constitucion no prohibe que el Estado transfiera a los particulares, sin
contraprestacion econémica, recursos puablicos, siempre y cuando tal .
transferencia tenga un sustento en principios y derechdés constitucionales

expresos”.
-

—al

#

A

oz

Calle 5 No. 4-40 Barrlo Belalcazar

DoV, acdeecnc cemeemae e



"

'\z;.:h{;r

» Alcaldia

de Yumbo
Sustenta la anlerior tesis en la necesidad de armonizar fa prohibicién Jp los
auxilios y donaciones con los deberes sociales de las autoridades cofombianas,
que den‘lvan de la adopcién de la férmula polftica del Estado social de derélcfgo
y de los fines que le son inherentes, entre los cuales ocupa un Jugér

preponderante fa hisqueda de un orden justo, en donde la igualdad sea real y
efectiva. =

2. Reslringida la prohibicion en la forma expresada, la Corte pasa en la misma

sentencrla a afirmar: “El Estado puede entonces transferir en forma gratuita

. el dominio de un bien estatal a un particular, siempre y cuando no se trate
de unalmera liberalidad del Estado_sino_del cumplimienito de debefes

constitucionales expresos, entre los cuales esta obviamente incluida la

garantia de los dérechos constitucionales”

En la sentencia C-922 de 2000 /a Corte Constitucional reiterd los anteriores
criterios jurisprudenciales. ;

: | 2
Por tanto, puede decirse que, la donacién de bienes no esta prohibida entre una entidad

‘publica y un particular, pliesto que en lo que concierne a la donacion del predio para el

Museo Simc’m( Bolivar, encontramos que este hace parte de un deber constitucional
expreso, de conformidad con lo que contempla el articulo 70 d2 la Constitucién Politica de
Colombia: “Ef Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los c:olombr'ano's en igualdad de oportunidades, por medio de Iz educacién permdngpte yla
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las efapas del ptéceso de
creacion de la :’dentfdadﬂacfonal.

La cultura en :l*us diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. ‘El Estado
reconaoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoveré
la investigacidr:i, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culttrales de Llsl Nacion.”

‘ ‘ }y .
Asi.mismo es importante tener en cuenta que el plan de desarrollo municipal 2;0%6—2019.
YUMBO TERRITORIO DE OPORTUNIDADES PARA LA GENTE" en el purjto 1.5, se
establecio Yurﬁbo Territdtio e Oportunidades Culturales, con el siguienta objetivo especifico:
"Vincular la poblacion a través de las diferentes expresiones y manifestaciones artisticas y
culturales, per:mitiendo fortalecer la identidad cultural y generando oportunlidades de
equidad”; igualmente se establecié el programa Yumbo Tf!l’l’itOFi(‘lJ de Conifwacién y
salvaguardia d§i Patrimonio Cultural en el cual se dispuso como meta producto, | Iplgmentar
un pragrama p?ra la gestion, proteccion, salvaguarda y promocion del patrimonio cultural.

o
P

Ademas de lo anterior el Acuerdo municipal 019 del 22 de noviembre del 2017, }‘::or medio
del cual se exﬁide e] presupuesto general de ingresos y gastos del Municipio die Yumbo
entre el 1 de enjero y 31 de diciembre de 2018, en su articulo 12.18 se establece que cuando
los érganos que conforman el presupuesto general del municipio posean bienes iwrn;uebles
que en la actualidad no estén utilizando o no sean necesarios para el normal funcionamiento
de sus funciones deberan desarrollar todas las actividades tandientes a enajenarlos o
arrendarlos.

En este orden de ideas, seria VIABLE realizar la donacién, teniendo en cuenta previamente
lo siguiente pasos y procedimientos: 23

21

£
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1. Certificarse por parte de la Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos que
dicho inmueble que se pretende donar y que se encuentra en comodato a la
Asociacion de amigas del Centro Histérico y Cultural SimorrBolivar desde hace afios
(mas de 20) afios no se necesita para el normal funcionamiento de sus funciones o ‘

Ao se esté utilizando por parte de la administracion. ,

2. Certificacion por parte de la Secretaria de Hacienda sobre el impacto fiscal*que
genere la enajenacion gratuita de dicho inmueble y requiere fa contratacion de un
avaluador debidamente acreditado para determinar el valor actual del bien inmueble,

oy

\

I

de acuerdo a las condiciones fisicas actuales. & I
i

1 Por lo que ha de entenderse que se justifica financieramente dicho proyecto, per no
tener un impacto fiscal incidente o significativo que haga inviable la ejecucién de la
autorizacion enajenacién solicitada.

3. Certificarse por parte del Departamento Administrativo de Pianeacién Municipal que
atendiendo a la persona juridica privada que se le pretende de donar dentro del plan
de desarrollo y como meta esta por parte del Municipio estd la de fortalecer la

Sidentidad cultural y generando oportunidades de equidad. Con lo anterior para =
cumplir con lo ordenado por la Corte Constitucional en el sentido que dicha donacidn
ne corresponde a una mera liberalidad sino a una meta institucional y municipal.

4, Finalmente, y como tramite legal deberé acudirse al Congejo Municipal acorde con !
lo establecido en el articulo 32-3 de la Ley 136 de 1994 que sefiala como una
atribucion de los Concejos, "reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar,

“Sefalando los casos en que se requiere autorizacion previa del Concejo." Modificado
por la Ley 1551 de 2012, el cual establecié en su articulo 18 numeral tercero la
facultad de los Concejos de reglamentar dichas autorizaciones al Alcalde para

contratar, igualmente en el pardgrafo 4°, se dispuso taxativamente que tipos de
contratos requieren de autorizacion previa, asi:

it
Tt

ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asl: Artlculo 32, Atribuciones. Ademds

de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las
sigtientes.

o

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefalando los casos en que requiere
autorizacién previa del Concejo.

PARAGRAFO 4o. De conformidad con el numeral 30 del artlculo 313 ge la Constitucién Politica, el

ConcefpzMunicipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los
sigufentes casos:

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.

Aderpajs, el artfculo 167 del Decreto Ley 1333 de 1986 “Por el cual se
Mufmc:pai" establece que la administracién y disposicién de Jos bie
§u1&ta € las normas que dicten los concejos municipales

gxpide el Cédigo de Régimen
nes inmuebles municipales est4 '

Atentame

"

Jg]tmﬁ EMOYY" :
LIANA LONDONO LOTERO :
Abogada Contratista

'
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Doctor

ANDRES FELIPE MUNOZ ERAZO

Secretario de gestion Humana y Recursos Fisicos
Presente

Cordial saludo;

Tomando como base el concepto emitido por la Secretaria Juridica de esta
entidad sobre la viabilidad de donacion de un bien inmueble municipal a la
Asociacion de Amigos del Centro Histérico y Cultural Simén Bolivar, aunado al
animo de obtener claridad para emitir una respuesta clara a los peticionarios,
comedidamente le solicito se sirva certtificar si el inmueble distinguido con la
matricula inmobiliaria Ne. 370-89907 de la Oficina de registro de Instrumentos
Publicos de Cali y cuyo alcance y descripcion aparece en el contrato de comodato
No. 110.10.04.-014 del 06 de diciembre de 2015 suscrito por el Municipio, no
necesita “el normal funcionamiento de sus funciones o no se esta ufilizando por
parte de la Administracion.”.

Para mayor claridad anexo cancepto prealudido.

Atentamente,

1

CARLOS ALBERTO BEJARANO CASTILLO
Alcalde Municipal

N

Proyectd Alfonso Diage Arboled

Calle 5 HMo. 440 Barrin Beola!
PBX: 6516800 - wvewwyumibe.g
E-mail: alcaldeyumbo@yumbo.g
NIT: 330.389.025.6; Cod Postal:76
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. Yumbo, octubre 22 de 2018

Sefior

ANDRES FELIPE MUNOZ ERAZO
Secretario General! (E)

Municipio de Yumbo

+

Referencia: Impacto fiscal en donacion o enajenacion gratuita del inmueble con
matricula No. 370-899807.

En atencion al asunto en referencia, la Secretaria de Hacienda le informa que fue
recibido oficio en el cual solicita que este despacho certifique sobre el impacto fiscal
que pueda generar la donacion o enajenacion gratuita del inmueble distinguido con
la matricula inmobiliaria No. 370-89907 tal como aparece en el contrato de
comodato No. 110.10.04-014 de diciembre 06 de 2015, al respecto se precisa lo
siguiente: ;

Inictalmente es pertinente dar claridad que la matricula inmobiliaria relacionada en
el oficio de solicitud, de acuerdo a la consulta realizada en |a pagina Www.vur,gov.co
pertenece a un lote de terreno ubicado en la ciudad de Santiago de Cali, por otra
parte, de acuerdo a la verificacion con el nimero de escritura publica la No. 41 de
junio de 1.939 tomado del contrato de comodato No. 110.10.04-014 de diciembre
06 de 2015, este corresponde a la matricula No, 370-899807 cuyo predio si esta
ubicado en el Municipio de Yumbo en el cprregimiento de Mulalo (Escuela San
Pedro Claver) con cédigo predial No. 0002000000030087000000000.

En cuanto a la certificacion sobre el impacto fiscal de la donacion del inmueble, la
Secretaria Hacienda no tiene tal competencia, dado que, de acuerdo al manual de
funciones del Municipio de Yumbo, dicha competencia recae sobre el Almacenista
General suscrito al Area de Gestion Humana y Recursos Fisicos, siendo el
encargado de la administracion y control de fa informacién de los bienes muebles e
inmuebles pertenecientes al Municipio de Yumbo.
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Sin embargo, la Secretaria de Hacienda da claridad que el impacto fiscal para el
Municipio de Yumbo en el evento de.realizar la donaci6n debe ser por el valor que
certifique el Almacenista General, e impactaria en forma negativa en los estados
financieros ya que se debe dar de baja de los activos del Municipio.

Cordialmente, .

Seofetaria de"Hacjénda

ovisa: Henry Fore Moliﬁaﬁ/ FlCes
Profesional Especlali e la Administracion Tributaria

Elaboro: Alneida Ortiz Montenegro '
Técnlco Operative — E.

g

Calle 5 No. 440 Barrio Belalcazar
PBX: 6516600 - www.yumbao.gov.co
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EL SUSCRITO DIRECTOR DEL DEPARTA_MENTO-ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

CERTIFICA:

MUNICIPAL DE YUMBO

~

PRIMERO: Que el plan de desarrollo municipal *Yumbo Terriforio de Oportunidades
- para la Gente" fue aprebado medidnte Acuerdo N° 002 de junio de 2016 vy 5
modificado por el Acuerdo N° 002 de marzo de 2019, .

<=~ ... SEGUNDO: Que el plan de desarrollo municipal pesee en el programa Yumbo, o
“teritorio de conserv@cidon y salvaguardia- del. poTrtmonl& culiural,. la meta
“implementar 1 programa para la ges’rlon pro’recmon, salvaguarda y promocion
. del patrimonic cultural”

TERCERO: Que las actividades relacionadas al predio con nimero predial
- 768%2000200030361000, Centro Histdrico Y Cul’rurol Simén Boilvor estan alineadas al

e “plan de desarrolio” municipal. - =TT N N o

" En constancia de lo anterior se firma- en Yumbo (Valle) a los cuatro (4) dias del "
mes de junic del afic dos mil diecinueve (2019).

" TCalle 5§ No. 4-40 Bario Belalcazar ="
PBX: 6516606 - www.yumbo.gov.co
E-mail: alcaldeyumbo@yumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6" Cod Postal: 760501 -7~
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