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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DICIEMBRE 27 DE 2019

Proyecto de Acuerdo No.24 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA TASA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE YUMBQ".

Serior

Presidente

Y Concejales
Municipio de Yumbo

Para una mejor comprension de la ponencia a presentar, la misma se integra de la siguiente manera:

ANTECEDENTES
FUNDAMENTOS JURIDICOS
MODIFICACIONES

CONVENIENCIA

PROPOSICION

TITULO, PREAMBULO Y ARTICULADO

o2 o

. A continuacion se hara alusion a cada uno de los items propuestos.
1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 100-06-402 del 18 de Diciembre de 2019, emanada por la Mesa Directiva de
la Corporacion, fui designado ponente del Proyecto de Acuerdo No.24 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA LA TASA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE
YUMBQ", presentado por la sefiora Aura G. Velasco Freyre, Alcaldesa (E), del cual me permito

presentar el informe de ponencia para segundo debate.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
El fundamento juridico del presente proyecto se sustenta en la siguiente normatividad.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para |la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucidn y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargoe del municipio.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
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ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de las servicios que
les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para
definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o |los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos gue regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

LEGALES
DECRETO 1333 DE 1986. Por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal.

Articulo 92°.- Son atribucicnes de los Concejos, que ejerceran conforme a la ley, las siguientes: “2?
Votar, en conformidad con la Constitucion, la ley y las ordenanzas, las contribuciones y gastos
locales”.

Articulo 93°.- Son atribuciones legales de los Concejos:  “12 Imponer contribuciones para el servicio
municipal, dentro de los limites sefialados por |a ley y las ordenanzas, y reglamentar su recaudo e
inversion”.

Ley 136 de 19%94. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

LEY 1421 DE 2010. Por medic de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por
las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006.

ARTICULO 8o. APORTES VOLUNTARIOS A LOS FONDOS-CUENTA TERRITORIALES. Los
departamentos y municipios podran aportar recursos propios o recibir donaciones de particulares
destinadas a propiciar y garantizar la seguridad y la convivencia ciudadana, cuando asi se haya
previsto en el presupuesto del departamento o municipio.

Los departamentos y municipios podran imponer tasas o sobretasas especiales destinadas a financiar
los fondos-cuenta territoriales de seguridad para fomentar la seguridad ciudadana.

PARAGRAFO. Los comités territoriales de orden publico aprobaran y efectuaran el seguimiento a la
destinacion de los recursos que se reciban por concepto de aportes de particulares para proyectos y
programas especificos de seguridad y convivencia ciudadana, asi como las partidas especiales que
destinen a estos los gobernadores y alcaldes.

Los Alcaldes y Gobernadores deberan presentar al Ministerio del Interior y de Justicia informes
anuales con la ejecucion presupuestal de los respectivos fondos-cuentas territoriales de seguridad.

El inciso segundo del presente articulo no estara sometido a la vigencia de la prorroga establecida
mediante la presente ley, sino que conservara un caracter permanente. <lnciso INEXEQUIBLE>

LEY 1551 DE 2012. Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios.
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LEY 1955 DE 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

3. MODIFICACIONES
No hay modificaciones.
4. CONVENIENCIA

El Municipio de Yumbo cuenta hoy con importantes fuentes de financiacion adicionales para atender
las necesidades de seguridad y convivencia identificadas y cumplir con los objetivos de la Politica
Nacional de Seguridad y Convivencia a saber: Recursos propios o donaciones y la imposicién de una
tasa para la seguridad y convivencia ciudadana. Los cuales, de acuerdo con lo previsto en el articulo
122 de la de la Ley 418 de 1997, pueden invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial en dotacion,
material de guerra, reconstrucciéon de cuarteles y otras instalaciones, compra de equipo de
comunicacién, compra de terrenos, montaje y operaciéon de redes de inteligencia, recompensas a
personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas; servicios personales, dotacién y
raciones, nuevos agentes y soldados, mientras se inicia la siguiente vigencia o en la realizacion de
gastos destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia ciudadana, para
. garantizar la preservacién del orden publico.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que los recursos destinados en el presupuesto municipal para
convivencia ciudadana resuitan insuficientes para atender las necesidades identificadas, y que la ley
dotd a las entidades territoriales de instrumentos presupuestales efectivos para la financiacién de
gasto en seguridad y convivencia ciudadana, se considera procedente la creacion en el Municipio de
una tasa para la seguridad y convivencia ciudadana.

3. PROPOSICION.
Con fundamento en lo expuesto, presento ponencia favorable para que el proyecto sea debatido de
conformidad con lo establecido en el Articulo 73 de la Ley 136 de 1994 y a la Resolucidn 100-06-512

de 2016, Reglamento Interno del Concejo del Municipio de Yumbo, por lo tanto le solicito a los
Concejales, aprobar en segundo debate el Proyecto de Acuerdo en mencion.

4. TITULO, PREAMBULO Y ARTICULADO.

El titulo, el preambulo y el articulado pasan igual, con las modificaciones realizadas en el Primer
Debate.

Atentanjente,

Concejal Ponente
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