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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
DICIEMBRE 27 DE 2019 

Proyecto de Acuerdo No.20 "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 024 DE 
DICIEMBRE 27 DE 2016, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ". 

Señor 
Presidente 
Y Concejales 
Municipio de Yumbo 

Para una mejor comprensión de la ponencia a presentar, la misma se integra de la siguiente manera: 

1. ANTECEDENTES 
2. FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
3. MODIFICACIONES 
4. CONVENIENCIA 
5. PROPOSICION 
6. TÍTULO, PREÁMBULO Y ARTICULADO 

A continuación se hará alusión a cada uno de los ítems propuestos. 

1. ANTECEDENTES 

Mediante Resolución No. 100-06-377 del 6 de Diciembre de 2019, emanada por la Mesa Directiva de 
la Corporación, fui designado ponente del Proyecto de Acuerdo No. 20 "POR MEDIO DEL CUAL SE 
MODIFICA EL ACUERDO 024 DE DICIEMBRE 27 DE 2016, Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES", presentado por la señora Aura G. Velasco Freyre, Alcaldesa (E), del cual me 
permito presentar el informe de ponencia para segundo debate. 

2. FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

El fundamento jurídico del presente proyecto se sustenta en la siguiente normatividad. 

CONSTITUCION POLÍTICA DE COLOMBIA.  

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, y 

• 
dentro de los límites de la Constitución y la ley. En tal virtud tendrán los siguientes derechos: 

2. Ejercer las competencias que les correspondan. 

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: 

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo del municipio. 

4. Votar de conformidad con la Constitución y la ley los tributos y los gastos locales. 
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ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los 
concejos distritales y municipales podrán imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las 
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las 
bases gravables, y las tarifas de los impuestos. 

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y 
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperación de los costos de los servicios que 
les presten o participación en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para 
definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las 
ordenanzas o los acuerdos. 

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de 
hechos ocurridos durante un período determinado, no pueden aplicarse sino a partir del período que 
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo. 

LEGALES  

DECRETO 1333 DE 1986. Por el cual se expide el Código de Régimen Municipal. 

Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el 
funcionamiento de los municipios. 

LEY 1551 DE 2012. Por la cual se dictan normas para modernizar la organización y el funcionamiento 
de los municipios. 

LEY 1955 DE 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por 
Colombia, Pacto por la Equidad". 

3. MODIFICACIONES 

No hay modificaciones 

4. CONVENIENCIA 

El presente Proyecto tiene como objetivo principal y propósito fundamental adoptar algunos cambios 
tributarios establecidos en la Ley 1955 de mayo 25 de 2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de 
Desarrollo 2018-2022 - Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad"; así como otros cambios 
necesarios que se ciñen a lo establecido por la normatividad Nacional. 

En aplicación del principio de predeterminación, los organismos de representación popular pueden 
fijar los elementos del tributo que la Ley haya autorizado. De acuerdo con los artículos 287 y 313-4 de 
la Constitución Política, las entidades territoriales gozan de autonomía para gestionar sus intereses, 
dentro de los límites de la Constitución y la ley. En virtud de esa autonomía, tanto las Asambleas 
Departamentales como los Concejos Municipales pueden decretar tributos y gastos locales. 

Igualmente, el Concejo Municipal investido de la atribución que le confiere la Ley en especial lo 
contemplado en el artículo 92 y 93 del Decreto Ley 1333 de 1986, le es imperioso aprobar las 
iniciativas que pretendan el beneficio de sus administrados y del ente territorial en el que ejercen tales 
funciones. 
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5. PROPOSICION. 

Con fundamento en lo expuesto, presento ponencia favorable para que el proyecto sea debatido de 
conformidad con lo establecido en el Artículo 73 de la Ley 136 de 1994 y a la Resolución 100-06-512 
de 2016, Reglamento Interno del Concejo del Municipio de Yumbo, por lo tanto le solicito a los 
Concejales, aprobar en segundo debate el Proyecto de Acuerdo en mención. 

6. TÍTULO, PREÁMBULO Y ARTICULADO. 

El título, el preámbulo y el articulado pasan igual, con las modificaciones realizadas en el Primer 
Debate. 

Atentamente, 

UMBERTO VASQUEZ 
Concejal Ponente 
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