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Asunto:; Dictamen de Auditoria modalidad Regular vigencia‘ﬁﬁj_ﬂ JI'IF'_:: !
& v &

La Contraloria Municipal de Yumbo con fundamento.en las faclltades otorgadas por los Articulos
267, 268 y 272 de la Constitucién Politica, practic‘gffugitbria Modalidad Regular al ente que usted
representa, a través de la evaluacion de los pringlpios’ de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion . los'resultados de la gestién, el examen del
Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre de
2019, la comprobacion de que las operaciones*financieras, administrativas y econémicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables,

Es responsabilidad de la Admin{atrﬁﬁfti'ﬁn de'la Entidad, el contenido de la informacion suministrada
y analizada per la Cﬂntraluria,-ﬁ}uniplpﬂi’ﬂe Yumbo, la responsabilidad de este Ente de Control es
producir un informe integral que zontenga el pronunciamiento sobre e| fenecimiento o no de la

cuenta, mrrespﬂndiante;af‘éﬁbg? 9, el cual constara de una opinién sobre la razonabilidad de los
estados contables y a[fnncept@subre la gestién fiscal.

A

1 r
i vg‘%"ﬁgba de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria
ontraloria Municipal de Yumbo, compatibles con las normas de general
aceptaciongpo to, requirid acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo, de manera
que el exa n p rcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién
exp semel'informe integral. El control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas,
ev%&; y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacién de los

Estad 15 Céntables y &l cumplimiento de las disposiciones legales.
G,

La evaluacion s
prescritos po

El informe contiene una evaluacién por componentes de Control de Gestidn, de Resultados y
Financiero; las observaciones detectadas se dieron a conocer oportunamente al Enfe Auditado.
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1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

1. DICTAMEN INTEGRAL

Con base en la calificacion total de 93.1 puntos, sobre la Evaluacidn de Gestidn y Fi;é@]tadgs? la
Contralorfa Territorial Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal Gnrreﬁpgndlaﬁtg.ﬂ afo
2018, .

TE':_.._.__J"I l‘
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTICN FISCAL
ENTIDAD AUDITADA CONCESD MUNICIPAL DE YUMBO
WIGENCIA AUDITADA 2018
Componants Caiificacion Parcial Panderacién “*T:;‘:‘“
1. Control do Gestin a8 E 458
2.Co de Resultado 83 0.3 265
582 0.2 19.8
1.00 831
Fenecimignto FENECE
Conceplo da la Gestidn Flscal FAVORABLE
3 RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
{80 0 mis purtos EENECE
[Menos de 80 punics i NO FENECE
RANGD DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Concepto
B0 o migs puntos e FAVORABLE
nos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuogeniy: Matriz de cafficacion Mabofiiaguipa goior

Los 'I'imdanwnﬁ,s. _s_'dé"este pronunciamiento se presentan a continuacion:
& -

114 Control de Gestién

.;‘r'.l.:z :.:—L_-;,ii
LayContraloria Municipal de Yumbo como resultado de la auditoria adelantada, emite concepto
favorable ‘sobre el Control de Gestién, come consecuencia de la calificacién de 83.6 puntos,
resultante de ponderar la evaluacion de los factores que se relacionan a continuacion:

F
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: TABLA 1
CONTROL DE GESTIGN
ENTIDAD AUDITADA CONCEID MUNICIPAL DE YUMBD
VIGENCIA AUDITADA 2015
Faetores Calificacidn Parcial Parderaclén E";:JEEH
85,0 0,88 818
B1.2 0.0 1.8
ars 0,08 &4
.8 ] Q.08 &g
100.0 0,10 100
873 0,10 ar
1,00 9318
Concepto du Gawtidn & emitir | Favarable 2
RANGOS P ELE EFTO DF

Rango Concapte

|HI:| o M punton Favarable

[Mencs gs 60 pumos ‘Dastavorsbls

Fusnte Matiz de aalificatitn - alsbors aguipo Ruditor

1.1.2 Control de Resultados - Y

1 ¥
La Contraloria Municipal de Yumbo como resultado de la auditoria adelantada, emite concepto
favorable sobre el Control de Resultades “eemo consecuencia de la calificacion de 88.3 puntos,
resutante de ponderar la evaluacién del factor de cumplimiento a los planes, programas y
proyectos ejecutados en el afio 20197

.

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA CONCEJD MUNICIPAL DE YUMBO
VIGENCHA DE 2018
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién c"ﬁ:.fd“
1. Cum o Planes Programas: : B3 1,00 B3
(Caiifzation totsl 1.00 883
(Cancapto de Gestidn de Resultados Favorable
. .
FANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
(80 & mas punins Favorable
IMenos de B0 punios Desfavorable =
Fuaria: Mattiz de casficacidn — alabon nquipo auddor
5]
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1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Municipal de Yumbo como resultado de la auditoria adelantada, conceptia gue el
Control Financiero y Presupuestal, es Favorable, como consecuencia de la calificacion de 98.2

puntos, resultante de ponderar los factores gue se relacionan a continuacion: '::'5‘:@ P 4
2 b ¥
m’ T 2T, S8
. CONTROL FINAS ¥ ESTAL
e ARG

Factores minimas Cullficacian Parcial Pordarcidn ‘“wﬂ_

10a,0 0,70 10,0

1,7 0,10 F]

180,0 51 00

\Ealificacidn total e 99.2

IConcepte de Gestidn Finanslera y Pptal Fvorabie

|Ranges . Congapte

(80 o mis pinics Favorable
[Mancs ge 60 puric Destavoratiie
Fuanle Mairs da ealilicaitn - sisborn equipe sudio =, "F{‘ r
L %

1131  Opinién sobre los Estados Goritibles
En nuestra opinién, los Estades Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31 de
diclembre de 2019, asl como ﬁi ltado del Estado de la Actividad Financiera Econdmica y Social
y los Cambios én el Patri porel afio que terminé, de conformidad con los principios y normas
de contabilidad gener nte aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Naclgn. ICTAMEN SIN SALVEDAD.

| —_—

-F’-'{. F =
1.2 RELACIO N«b{HM LAZGOS

De Wﬂnﬂ los procedimientos internos y con el fin de garantizar el debido procese, se
otargd "a,_la Entidad sujeta de la vigilancia fiscal los espacios para ejercer el derecho de

contradi ;

El derecho de contradiccién presentado por el auditado al informe preliminar, fue evaluado vy
validado conforme a los criterios de calidad, congruencia y coherencia con relacion a las
observaciones efectuadas, como resultado de la evaluacion realizada se consolidaron nueve (09)
hallazgos admipistrativos, de los cuales uno presentd presunto alcance sancionatorio.
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a. SUSCRIPCION DE PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar el correspondiente Plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias encontradas en el desarrollo del proceso auditor. Su estructura, plazo y forma de
presentacion debe ser de conformidad con lo establecido en la Resolucién de Rendicigp de Cuenta
No.100-08-326-18 de diciembre 20 de 2018. “h ,m’

El plazo para la presentacion del Plan de Mejoramiento Consolidado es dentro g?Twnna (15)
dias siguientes al recibo del informe definitivo de auditoria, en medio fisico Y. mag

Sobre dicho plan no se emitira pronunciamiento, no obstante, sera insumo &&H{‘ amx:mu proceso

auditor. e
E..ﬂ
& %
h W
:5.'-‘ .'gel'- C
& 4
LY 4
Atentamente,
.A.r -
/ s F 4 .n.,-:-"
ra i’ \‘. & 3
/z = -'f"' - /\/ i "'f-‘:“.}."' ‘_‘_".:
7 4,,«4/ N Y
mnmL-Lm&Eﬁﬁf'FAJﬁnno L

Contralora ?pﬁi:ipal de \_“umby' & .
4 :‘n\ ."'.'1

-
*
o
.

-
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Contraloria-Municipal de Yumbo, evalud la Gestion Fiscal correspondiente al ahﬂ 2019 del
CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO, el trabajo adelantado se realizé conforme a los eantroles’de
Gestion, Resultado y Financlero, segln los lineamientos establecides en la Guia Mria
Territorial, procedimientos internos y la matriz de evaluacién de la gestion fiscal, i.‘. "‘*'F'-aa

D

Obtiene un concepto favorable con una calificacion de 93.6 de Dﬂ'p;untns sobre el Control de
Gestion, como consecuencia de |a evaluacion de los 5|guler1£5 factores:

-.r'::

-

21 CONTROL DE GESTION

211 Factores Gestion Contractual §_.:‘-‘":.I.

4

La gestion contractual fue eficiente con una n dé. 95 de 100 puntos.

g cag{ca@ p
El factor de Gestién Contractual f‘-‘i eval dn“» conforme a la Informacién reportada en el
formato_201913_F20_CMY de contrats ﬁ"p{ﬁﬂntadn en la Rendicién de cuenta con corte a 31
de diciembre de 2019, en Ia;r;?w jL;::r.'rr:st.lﬂ;ac:‘:a en el SECOP, en el SIA OBSERVA y los
expedientes contractuales co #;ﬂ;ﬂi&nte& a2 la muestra seleccionada los cuales fueron
entregados escaneados. <./

=t

.
El analisis contractual ae'ﬁaalﬁteﬁfenda en cuenta

- Los gnnﬁpias eficiencia, eficacia, economlia, efectividad, principios de la
m@ﬁtyrﬁﬁ"ﬁblm v la administracién publica.

- 4;}%@:'1slm establecidos en el manual de contratacién de la Entidad, Estatuto de
ion, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y demas
« "w=enermatividad vigente en lo que a ello refiere.
“"5} = La armonizacién de la contratacién con la planificacion institucional y Plan Anual de
% Adquisicionas.
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Se selecciond una muestra de acuerdo con la modalidad de contratacién, t't}.‘:-ulugla, objeto
contractual y cuantia; ademas, se tuvo en cuenta el gasto por funcionamiento articulado con la
Planificacion Institucional,

Segun la informacién reportada en el formato F20_CMY de la rendicion de la cuen Co
Municipal de Yumbo en la vigencia 2019 suscribié 71 contratos por valor de $1.330.178.3 :,Jao
\ :,._l’\g'.'_-

De los 71 contratos suscritos, 55 fueron por contratacion directa por umy Valor total de
$1.016.977.600.00, lo cual representd el 76.45% de la totalidad de los cﬂrm'ﬁta%oelebradns 13
fueron por minima cuantia, por un valor de $153.610.648.00, representanda,un 11.55% del total de
la contratacién y 3 por seleccién abreviada, por valor de $158. EQD GEQ gue represento el 12% de
la contratacion, > B ©

Conforme a lo anterior se selecciond la muestra de la cnntrafﬁcrﬁn cJas:ﬁcada de |a siguiente
manera.

CONTRATACION VIGENCIA 2019 & . MUESTRA

QEOLLEGGiGE:«IE TIPO DE CONTRATO | CANT. | VALOR” CANT | VALOR %
Prestacion de servicios 38 :i 5159?7 600 4| § 83500000 | 16.09%
DIRECTA Prestacion de Servicios 1 __
Profesionales & i, % 4EB,DDD.Dﬂﬂ 8|5 284000000 | 57.03%
TOTAL L 155§ 1,016,977,600 12| § 367,500,000 | 36.14%
-..-"; ] b $
MINIMA | Prestacién de sggﬁc”lu;{:{"-ﬁ 3|8 58,400,000 0|- 0.00%
CUANTIA |[Compraventa 10| § 95,210,648 2| § 35800000 | 37.60%
TOTAL . % 13| § 153,610,648 2| § 35,800,000 | 23.31%
SELECCION | Prestaciah de Servicios 1§ 104,261,000 1§ 104,261,000 |100.00%
ABREVIADA | Compraienta 2| $ 55320009 1] § 30513600 | 55.15%
TOTAL S 3§ 159,580,099 2| $ 134,774,600 | B84.45%
TOTAL | CONTRATOS 71| § 1,330,178,347 16| § 538,074,600 | 40.45%
@ 107 CONTRATACION VIGENCIA 2019 MUESTRA
£ § TIPO,DE CONTRATO | CANT. | VALOR CANT | VALOR %
3% i!E{,aaua.r.-i::m de servicios 42| § 581,638,600 5| § 187,761,000 | 27,55%
restacion de Servicios
Wg Profesionales 17| § 498,000,000 8| § 284 000,000 57.03%
i‘g Compraventa 12| § 150,539,747 31§ 86313800 | 44.05%
CIToTAL 71| § 1,330,178,347 16| § 538,074,600 | 40.45%

Fusarite de informacidn; farmato F20_CMY coniralacidn Concejo de anero 1 & diclembre 31 de 2019
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Evaluacion de la muestra seleccionada;

En el desarrollo de la Auditoria se analizaron las Etapas Precontractual, Contractual y
FPoscontractual de los siguientes contratos:

n f
2.1.1.1 Contratos de Compraventa
\ 1 -
t-' P o
- 4 vl
o OBJETO _ | CUANTIA
COMPRA INSTALACION ¥ PUESTA EN FUNCIONAMIENTO N
MC-013-2018 SENSOR O EQUIPD PARA LA REPARACION % L:&’ UERTA
INTELIGENTE DE INGRESC PRINCIPAL QEL C‘Qﬂc G DE
YUMBO VALLE DEL CAUCA & 517,800,000
COMPRA INSTALACION Y PUESTA EN IDNAMEENTQ DE
MC-016-2019 IMPLEMENTOS DE OFICINA Y LICENCIAS P % EL CONCEJO DE
. | YUMBO VALLE DEL CAUCA, i $18,000,000
SAMC-003- COMPRA DE BONDS RECREﬁ‘Fﬂ?O‘? CANJEABLES PARA LOS
2019 EMPLEADQOS E HIJOS DE LDS‘ !quEEAQ'OS DEL CONCEJO DEL
MUNICIFIO DE YUMBO VA CAUCA $30,513,600
Fuente: formatos F20_CMY da contratacion Concajo P I de diclambre de 2018
Etapa Precontractual }% -
'k.
La Entidad se Cifi6 al articulo 2 }_1 1 'i 6.1, "del Decreto 1082 de 2015 el cual establece el deber de
analizar el sector desde |a a Fe-gal comercial, financiera, crganizacional, técnica y de

analisis de Riesgo. El res
del Proceso de Cont '
mercado, solicitando goti
cantidades regueridas!
del SECOP congt

Estudios Pﬁ% W

En !aﬂﬁfﬁﬁ?ﬁmlus se evidencié la aplicacion del principio de planeacidn para la ejecucion de
los: mcs la debida modalidad en la contratacion y la armonizacion con el Plan Estratégico
Institugional (P.E.l), para |la adquisicién de los bienes, obras y servicios. Al momento de evaluar los
estudics previos se cbservd que cumple con los requisitos del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, desde la descripcion de la necesidad y su justificacién y demas puntos referentes
del proceso de contratacién, asi mismo identifica las condiciones técnicas para el desarrollo de la
prestacion del servicio.

analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos
.cudl se logrd evidenciar ya gue la Entidad indagd los precios del
es 2 posibles oferentes, extrayendo los valores unitarios y las

11
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Aunado a ello se encuentra que la Entidad cumple con lo establecido en el articulo 25, numeral 12
de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011,

Etapa Contractual W/

Se encuentra gue se cumple con todas las normas legales, lineamientos I'fus solicitados
para este lipo de proceso, contenidos en la Ley 80 de 1893, la Ley 1150 de%ﬂﬂ Llhgau::rnem 1082 de
2015, en concordancia con el manual de contratacion de la Entidad.

"s.
En la etapa comprendida entre la celebracién del contrato y el van&fﬂuanl@del plazo contractual se
observe en los expedientes contractuales: contratos, actas, mfam}e urﬁaactlwﬁades suscritas por el
supervisor del contrato quien expide certificado de cumphmmhto,mmo 5npc-rte del pago.

En cuanto a los informes de supervision se avidenqamn los sé:pnrtes de las actividades de los
contratistas, observandose el seguimiento técnico ﬂdn‘umstrahm financiero y juridico, cumpliendo
asl lo establecido en la Ley B0 de 1883 y la LE]I' ﬂ%r:d- ﬂl‘-’: 2&11

T g
== v
L \".."1
w

Etapa Poscontractual e .
S WL |

Frente a los Contratos No.: mc:nuwd“fbh;g MC-016-2019

Se observa, que a pesar de' .qlée"eﬁ_ vitud del articulo 217 del Decreto 019 de 2012, por la
naturaleza del contrato, g.ri d’am_;:-n contractual no es obligatoria, Igual se pactd dentro de |as
obligaciones del supe  evidencia que la misma se realizé de comun acuerdo, dentro del
termino de 4 meses puladn,p legalmente.

Frente al Cnn’!rﬁ’{;No SAMC-003-2018

No se obséﬁgﬂ :&de liquidacién de este contrato, ya que la misma no fue pactada dentro de las
c!éus%g‘g‘i ninuta contractual, circunstancia que por la naturaleza del contrato no es viclatoria
de no Ivida a1guna en concordancia con &l articulo 217 del Decreto 019 de 2012

N :
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2.1.1.2 Prestacién de Servicios

| 5-2018 PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y AUTONOMIA h "4
ADMINISTRATIVA LOS SERVICIOS PERSONALES DE APOYO A "
GESTION FORTALECIENDO EL PROCESO DE COMUNICACIONE R
.| DIVULGACION DEL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE YUMBO '$23,000,000
8-2019 PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y AUTONG
ADMINISTRATIVA LOS SERVICIOS PERSONALES DE H e
GESTION DE LOS CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE YU
ESPECIALMENTE EN EL ESTUDIO REVISIO A
PRESENTACION DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO W, * $18,500,000
10-2018 PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA LOS SERVICIOS PEHSDA@%E APOYO A LA

‘| GESTION BRINDANDO ASISTENCIA OPERATIVA Y LOGISTICA A

LOS PROCESOS ADMINISTRATI@S ¥ IONALES DEL

CONCEJO DE YUMBO $16.500,000

14-2019 PRESTAR POR SUS PRO s MEDIOS Y AUTONOMIA

ADMINISTRATIVA LOS SERVICIOSIPERSONALES DE APOYO A LA
%E

GESTION DE LA SECRETA L EN LO RELACIONADO
CON EL PLAN ESTRATEGIC ,CONCEJO DEL MUNICIPIO DE

YUMBO VALLE DEL C . $27.600,000
| SAMC-001- | PRESTAR EL SER I GRAL DE ASEOQ CAFETERIA Y

2018 CONTROL DE PLAGAS fROEDORES Y VECTDRES) EN LAS

JES DELwGONCEJO DEL MUNICIPIO DE YUMBO
VALLE DEL CAUGA SUMINISTRANDO EL PERSONAL OPERATIVO
PARA DESARROLLAR DICHAS ACTIVIDADES §104,261,000

Etapa pmmntt:;ma%'
Frente a los C¢ tos No.: 05-2018, 08-2019, 10-2019 y 14-2019

Esludios Pre
.

de modificado por el articulo BT de la 1474 de 2011, referente a la modalidad en la
contratacion y el desarrollo de los programas y proyectos del Plan Estratégico Institucional (P.E.1)
que tiene |a Entidad, Se observd que cumplié con los requisitos del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, desde la descripcion de la necesidad y su justificacion encaminada al
cumplimiento de los objetivos para fortalecer: el Talento Humano, la Comunicacion y Divulgacion
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Publica, la Participacion Ciudadana, el Control Politico, la Tecnologia de la Informacién vy
Comunicacion (T.L.C) y el Proceso Financiero, asi mismo la Entidad identificé las actividades
especificas y las especificaciones técnicas para la prestacion del servicio en los diferentes

contratos.
.F‘
= ‘?u

<

Andlisis del sector.

Si bien es cierto en los estudios previos se incluye el acépite mrrespondlan} llsls del sector,
se evidenciaron falencias en el analisis desde la perspectiva g“ financiera,
organizacional, técnica. No se logrd evidenciar la fuente que haya o de supurta para |a
fijacion del valor del contrato.

Frente al Contrato No.: SAMC-001-2019 4 .,f:

La Entidad se cifio al articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Dauﬁ’m 1082 de 2015 lo cual establece el deber de
las Entidades Estatales de analizar el sector dasqp“ta _perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Rie remtadn del analisis debe plasmarse en los
estudios y documentos previos del Proceso %ﬁﬂunﬁhmén lo cual se logrd evidenciar ya que la
Entidad indagd los precios del mamad solicitando cotizaciones a posibles oferentes, extrayendo
los valores unitarios y las cantidades MWE La Entidad también tomo como referencia la
informacion suministrada en la pé,glﬂa dEFSEEOP con contratos similares en wgenmas anteriores

en otras cludades y mumﬂ|pl05 y A
Estudios Previos: L "'2;.- _.

En los Estudios F'rﬂvidg. se w'zgnnciﬁ la aplicacién del principio de planeacion para la ejecucion de
los recursos, la d iu‘%gﬂhdad en la contratacion y la armonizacidn con el Plan Estratégico
ra la adquisicion de los bienes, obras y servicios. Al momento de evaluar los
observo que cumple con los requisitos del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
ela dascﬂpcién de Ia nmsidad y su }ustif‘cacian y demas puntos referentes

Aun%h*a ello se encuentra que |la Entidad cumple con lo establecido en el articulo 25, numeral 12
de la Ley 80 de 1893 modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

14
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Etapa contractual

Frente a los Contratos No.: 05-2019, 08-2019, 10-2019, 14-2019 y SAMC-001-2019

Se evidencid el cumplimiento normative contenido en la Ley 80 de 1893, la Ley 1150 de A}MTI
Decreto 1082 de 2015, en concordancla con el manual de contratacion de la Entidad. '

En la etapa comprendida entre la celebracion del contrato y el vencimiento del pl contractual se

observe en los expedientes contractuales: minuta contractual, actas, info interventoria,
informe de actividades suscritas por el supervisor del contrato a certificado de
cumplimiento de actividades como soporte del pago. A "iih._'_

-5;1 Qt

contratistas, observandose el seguimiento técnico, admini financiero y juridico, cumpliendo

En cuanto a los informes de supervision se evidenciaron | 50 nﬁq,de las actividades de los
asl lo establecido en la Ley B0 de 1993 y la Ley 1474 de 23{

01 . 14-2019; si bien es cierto, la descripcién
de los objetivos para fortalecer: el Talento

Frente a los Contratos No.: 05-2018, 08-2019, 10-
de la necesidad y ustificacién, se ajusta al cumplimi
ipacion Ciudadana, el Control Politico, la

Humano, la Comunicacion y Divulgacion Pu ]

Tecnclogia de la Informacién y Cc:munic.aci%ﬁ el Proceso Financiero; se evidencié en la
revision realizada a los resultados de |a Pla Estrategica, falencias en el cumplimiento de
algunos objetivos bajo criterios de mli&%ﬁ se encuentra ligado a los productos obtenidos de
la contratacién conforme al princi cia. Lo anterior obedece a la trazabilidad realizada en

el desarrollo de la auditoria y gp“‘ve flejado en detalle en el numeral 2.1.4 Factor Tecnologias de
las Comunicaciones y la Info n y el numeral 2.2 Control de resultados contenidos en este

informe. oy W
« K J
Etapa Fosmnl?n'luama_.;‘

r F 4
Frente a |05 : atos No.: 05-2019, 08-2019, 10-2019 y 14-2019

No s i%s actas de liquidacion en estos contratos, ya que las mismas no fueron pactadas
den las ¢ usulas de la minuta contractual, circunstancia que por la naturaleza del contrato no
esmgta ofia de’normatividad alguna, en concordancia con el articulo 217 del Decreto 018 de 2012.

Frenta al Contrato No.: SAMC-001-2019

Se observa, que a pesar de que en virtud del articulo 217 del Decreto 018 de 2012, por la
naturaleza del contrato, la liguidacion contractual no es obligatoria, igual se pactd dentro de las
15
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obligaciones del supervisor. Se evidencia que la misma se realizé de comun acuerdo, dentro del
termino de 4 meses estipulados legalmente para ello.

2.1.1.3 Prestacién de Servicios Profesionales *®

o,

No.

OBJETO

CUANTIA

2-2019

PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y A.UT
ADMINISTRATIVA LOS SERVICIOS PROFES|ON
CONTADOR EN EL CONCEJO DE YUMBO VALLE DELC

ME‘-‘-

$36,000,000

3-2019

PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y. A‘mumnmm
ADMINISTRATIVA SERVICIOS PROFESIONALES" ccmmf;esmmcsa
PARA BRINDAR APOYO A LA GESTI DEL PROCESO DE
RECURSOS HUMANGCS Y MEJORAMIENTO LIMA LABORAL DEL
CONCEJO DE YUMBO VALLE DEL CAUCA “*‘-‘:;-,

$36,000,000

4-2018

PRESTAR POR SUS PROPIOS™ MEDIOS Y AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA LOS SERV S/ PROFESIONALES COMO
INGENIERD INDUSTRIAL EN Ell GﬁNCEfIU DEL MUNICIPIO DE
YUMBO

$46,000,000

11-2018

PRESTAR. POR SUS DB‘ MEDIOS Y AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA 8§ ".HC 'FFRGFESIDNALEE EN SALUD
OCUPACIONAL LlD L EL SISTEMA DE GESTION EN

SEGURIDAD Y WTHABMD DEL CONCEJO DE YUMBO

24-2018

$33,000,000

PRESTAR SUS "PROPIOS MEDIOS Y AUTONOMIA
ADMINISTRAT -#156“3“ SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO EN CONCE.JO DE YUMBO VALLE DEL CAUCA

$33,000,000

32-2018

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ASESORANDO LOS
PRO 0s FLANEACION IMPLEMENTACION EJECUCION
OLS IMIENTO ¥ EVALUACION DEL MODELO INTEGRADO

P ION Y GESTION DEL CONCEJO DE YUMBO

$33,000,000

"PRESTAR SERVICIOS INFORMATICOS EN EL PROCESO DE
| ITALIZACION DEL ARCHIVO DEL CONCEJO DE YUMBO ¥ SU

CENAMIENTO EN EL APLICATIVO DE GESTION DOCUMENTAL
LWORFED

$37,000,000

"PRESTAR POR SUS FROPIOS MEDIOS Y AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO
DE SISTEMAS EN EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE YUMBO VALLE

46-

DEL CAUCA

| $30,000,000

i

Fuente: formatos

F20_CMY de contratacion Concejo Municipal a 31 de diciembre de 2018
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Etapa precontractual

Frente a los Contratos No.: 2-2019, 3-2019, 4-2019, 11-2019, 24-2019, 32-2019, 43-2019 y 46-
2019

Estudios Previds:

de 1883 modificado per el articulo 87 de la 1474 de 2011, se evidencio la 1-'-
la contratacion y la armonizacion con el Plan Estratégico Institucional.( _:"21 Se observo el
cumplimiento de los requisitos contenidos en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1del Decreto 1082 de 2015,
desde la descripcidn de la necesidad y su justificacién encaminada plimiento de los objetivos
para fortalecer’ el Talento Humano, la Comunicacién y DiVulgac , Publica, la Participacion
Ciudadana, el Contral Politico, |a Tecnologia de la Informacién {.k t::—munlcaclr.‘m (T.1.C) y el Procese
Financiero, asl mismo la Entidad Identificd las actividade spaciﬁcas y las especificaciones

técnicas para la prestacion del servicio en los dlfemnps contrat

Anélisis del sector: ﬂ P4 :
Se observo qué en los estudios previos se in "Ficap:ta correspondiente al analisis del sector;
sin embargo, se evidenclaron falanc@g en gl analisis desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, lo “u@ﬁ'l*-ﬂq.gpermlta identificar la fuente que haya servido de
soporte para la fijacion del valor l:ia*,?l'ltraﬁxu15
SRRl T
1 J

L1"

Etapa cuntmctua! -._=,; R 9

Se verificod que se cu«% das las normas legales, lineamientos y requisitos solicitados para

este tipo de pro dos en la Ley B0 de 1883, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015, en con a a con el manual de contratacion de la Entidad.

Enla etap dida entre la celebracién del contrato y el vencimiento del plazo contractual se
DhEE xpadientas contractuales: minuta contractual, actas, informes de interventoria,

Inhrmde aclividades suscritas por el supervisor del contrato quien expide certificado de
cumhm de actividades como soporte del pago.

En cuantu a los informes de supervision se evidencid los soportes de las actividades de los
contratistas, los formatos de seguimiento del contrato se encontraron debidamente diligenciados y
demuestran explicitamente la gjecucién del objeto contractual, aunado a ello el supervisar realizo el
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seguimiento tecnico, administrative, financiero y juridico, cumpliendo asi lo establecido en la Ley 8O
de 1883 y la Ley 1474 de 2011.

Nuevamente se expresa, que si bien es cierto, la descripcion de la necesidad y jus' cacian, se
ajusta al cumplimiento de los objetivos para fortalecer. el Talento Humano, la Cor mactd:h ¥
Divulgacion Publica, la Participacion Ciudadana, el Control Politico, la Tacnolngrapda la Infé;;mhmﬁn
y Comunicacién (T.LC} v el Procese Financiero: se evidencid en la rewsndm a alos
resultados de la Planeacion Estratégica, falencias en el cumplimiento de algunes objetivos bajo
criterios de calidad, lo que se encuentra ligado a los productos obteni la contratacidn
conforme al principio de eficacia. Lo anterior obedece a la trazahllldad ;g-‘en el desarrolio de

la auditoria y se ve reflejado en detalle en el numeral 2.14 or Tecnologias de las
Comunicaciones y la Informacién y &l numeral 2.2. Control de mﬁulﬁcs contenidos en este
informe. y 4% ‘:,.

L /S .
Etapa Poscontractual h 5'

No se observd las actas de liquidacion en estos cgﬁfr%!ps. ya que las mismas no fueron pactadas

dentro de las clausulas de la minuta contractual, efjcgﬁs'tape'ra que por la naturaleza del contrato no
es violatoria de normatividad alguna. en :nncgfdar‘lﬁa cgr'l el articulo 217 del Decreto 018 de 2012.

Conforme a lo anterior se cansolida el mgﬂ.!arﬂ'ﬁ hallazgc- administrativo, asociada al analisis
realizado en la etapa precontractual: "1—:‘_-,

s Y
HALLAZGO ADMINISTRATWﬁ Nﬂ;ﬂ"l POR DEBILIDADES EN LA PLANEACION DE LA
CONTRATACION. Y v 4

En los contratos numﬂrﬁfﬁ-ﬁs 8321315 10-2018, 14-2018, 2-2019, 3-2018, 4~20‘[9 11-2018, 24-
2019, 32-2018, 43-20 y 464519 se evidencid que en los estudios previos se incluye el acapite
correspondiente alan dél sector; sin embargo, se evidenciaron falencias en el andlisis desde
la perspectiva jigal,,ccamamtai financiera, organizacional, técnica, lo cual no permite identificar la
fuente que | ha rvido de soporte para |a fijacion del valor contractual Consecuente con la Lay
80 de 19% cordantes, articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, principio de

pla "’{%ELMEH. tratacién plblica. ;

ﬂb‘g‘:;?,m la gestién contractual:
Plataforma -SECOP - Sistema Electrénico de Contratacién Publica de Colombia Compra

Eficiente.
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El SECOP es un sistema electronico adoptado para garantizar los principios de eficiencia y
transparencia en la contratacion publica, en el desarrollo de la auditoria se revisaron los contratos
seleccionados en la muesira, encontrandose que el Concejo Municipal de Yumbo, cumplié con las
cbligaciones de publicidad de los diferentes actos expedidos en los procesos contractuales. La
oportunidad de la publicacion de la informacion contractual permite la participacién ft:nnsu!tp de

los de los interesados, veedurias y ciudadania en general. o N

‘1; e
Plataforma SIAOBSERVA- Sistema Integrado de Auditoria de la Auﬂllgrlahﬁennral de la
Republica. = H_HI,:’&

El Smﬂbsewaras una plataforma WEB, para la captura de Infarmacmn wntmctuai y presupuestal
para uso de las entidades de control fiscal y los sujetos vigilades, asi como también concede el
acceso a la comunidad de reportes que le permite conocer la gestidn y el manejo de los recursos
publicos. En la fase de ejecucidn de la auditoria se revisd |la publicacién de los procesos
contractuales seleccionados en la muestra encontrandose que no se cumplié con los requisitos de
publicacién establecides en el articulo el articulo &E'ﬁ&nla Resolucién No. 100-06-326-18 de 2018
que determina 'en lo que respecta a la Informacion. m&uﬂ'&d&pur la Auditoria General de la Republica a
través del aphcatnru SIA OBSERVA esla se rend; mim;ualmanm los fres primeros dias habiles sigulentes
del periodo & rendir y circular 100-02-02- “irﬂg a continuacion se detallan los procesos
conlracluales revisados: L
& s L
';,_'., s o)

1 | CONTRATO | 002-2019
A Plataforma SIA OBSERVA
caoniGo =
DEL ETAPA | DOCUMENTOS REQUERIDOS | DouoleN 08 | CUMPLIMIENTO
CONTRATO
& U | Andlisis del sector, estudios
002-2018 | Preconiraétial | previos,  constancia  de 0 0%
& 5 idoneidad, CDP..,
% Y {ﬁ Contrato informes de
: . supervision, informes por pare
0{33 .ED:".lE:E}G g del contrafista, cuentas de D 0%
=5 : cobro, pagos realizados...
_"ﬂglz-zﬁﬂ Postcontractual N/A NIA NIA
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003-201%
Plataforma SiA OBSERVA
CODIGO
DOCUMENTOS DOCUMENTOS
Pt ) |, 6 S REQUERIDOS REPORTADOS | CUMPLIMIENTO
Analisis del sector, estudios ' -
003-2018 Precontractual | previos, constancia de 0 | - 05%
idoneidad, COP. ., V ad
Contrato, informes de
: | supervision, Informes  por { »
el | Contracual parte del contratista, cuentas Dj-. 0%
de cobro, pagos realizados...
003-2019 | Postcontractual N/A NiA N/A
3| CONTRATO | 004-2018
Platafarma SIA OBSERVA
CODIGOD :
; DOCUMENTOS DOCUMENTOS
SOl R REQUERIDOS REPORTADOS | CUMPLIMIENTO
Analisis del Sectan estudios >
004-2019 | Precontractual | previos, "w,constancia  de 0 0%
idoneidad, COP...
jsContfato, = informes de
(| supervisién, informes por
VpRRRAR | SO hgarte del contratista, cuentas ? A
"%, | decobro, pagos realizados. ..
#
0042019 | Postcatractual | NIA NIA NIA
.
4 CONTRATO 005-2018
Plataforma SIA OBSERVA
i ETAPA DOCUMENTOS DOCUMENTOS | ¢yma1imiENTO
CONTRATO ' REQUERIDOS REPORTADOS
- Analisis del sector, esiudios
005-2012 | Precontractual | previos, constancia de 0 0%
idoneidad, COP...
Contrato, informes de |
05-3013 Contractial supervisién,  Informes  por | 0 0%
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parte del contratista, cuentas
de cobro, pagos realizados. ..

005-2019 Postcontractual | NiA MAA NiA
5 | CONTRATO ] 008-2018
Plataforma SiA OBSERVA
COoDIGO
DOCUMENTOS DOCUMENTOS
DEL I ETAPA CUMPLIMIENTO
i
CONTRATO REQUERIDOS REPORTADOS | ~
1. est;pla?
Andlisis del sector, estudios pravlc!‘ anéﬂsis
previos, consiancia del” dels “sector
idoneidad, COP, requisitos ﬁ!‘ 2IAGR
: contratacion, cerificacién de d'a,cunsmncla
eSS Pracaii Nt no existencia de personal, idoneidad 100%
Acto  administrativo  que | 4.cedificado de
justifique  la contratacien | no  existencia
directa 2 N IJW F de personal
Ly ) 5.CDP
_E Y 1.acta de inicio
Contraten rmes de | 2.contrato
L superv "hf:arrnes por | dinformes de
pee-Ruts Conitachial _parte del mntra’ﬂﬁta, cuentas | supervision 40%
A de gobroppagos realizados... | 4.registro
. presupuestal
008-2018 | Postcontatilaly| N/A NIA NIA
A “:" v r
8 | CONTRATO | 010-2019
£ Plataforma SIA OBSERVA
COoDIGD
DOCUMENTOS DOCUMENTOS
DEL ETAPA 2 CUMPLIMIENTO
CONTRATO REQUERIDOS R_EFGRTADGQ
% Analisis del sector, aesludios
& previos, constancia de
e idoneidad, COP, requisitos de e D
010-2019 Precontractual | contratacion, certificacion de ﬁaviua 14%
| no existencia de personal, P
| Acto administrativo que
| justifigue  la  conlratacidn
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Municipal de Yumbo
i NIT. 982-3
directa
Contrato, infarmes de
' supervision, informes  por
ol [ parte del contratista, cuentas g r‘:_:'ﬂ"ﬁ’I 5
de cobro, pagos realizados. ., -
010-2019 | Postcontractual N/A NIA -
1 ";Sf =
" 1:?
7 | CONTRATO | 011-2018
Plataforma SlA OBSERVA
COoDIGO -
DOCUMENTOS DOCUMENTOS
DEL ETAPA 3 CUMPLIMIENTO
CONTRATO REQUERIDOS REPORTADOS
Anglisis del sector, estudios |
previos, constancia de
| idoneidad, COP, reguisitos de
contratacion, cerlificacién de | 1.estudios
011-2019 | Precontractual no existencia de. persofial, | previos’ 14%
Acto adrrjl_ﬂ;_,traﬁdg,_; que
justifique 18 “conttatacion
l directa... _
| Contrate, — “ifformes de
- - supervision, informes  por
011-2019 | Contractual Vparte del contratista, cuentas 0 0%
: | decobro, pagos realizados. .
011-2019 | Posteontractual, | %, NIA N/A N/A
J: ¥
5 ¥ r
] | CONTRATO | 014-2019
Plataforma SIA OBSERVA
COoDIGO -
; DOCUMENTOS DOCUMENTOS
DEL ETAPA : CUMPLIMIENTO
CONTRATO REQUERIDOS REPORTADOS
:'\5% Analisis del sector. estudics |
" previos, constancia de |
- idoneidad, CODP, requisitos de 1 Estudi
014-2019 | Precontractual | contratacién, certificacién de i 14%
no existencia de personal, ol
Acto administrativa que
justifigue |a  contratacién
22
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NIT 3
directa
[ Contrato, infarmes de
014-2019 | Conractual | SUPeNvision, informes por 0 D%
parte del contratista, cuentas &
de cobro, pagos realizados... w}& #
014-2019 | Postcontractual NIA N/A g,
= l::\l.f.
- 1
_ . o
9 | CONTRATO | 024-2018
Plataforma SIA OBSERVA
CoDIGD
DOCUMENTOS DOCUMENTOS
DEL ETAPA : CUMPLIMIENTO
CONTRATO REQUERIDOS REPORTADOS
Andlisis del sector, estudios |4
previos, constancia da:| Y
idoneidad, CDP, reqUisites de
contratacién, cerdificadion de | 1.estudios y
024-2018 | Precontractual no existencia da;,r}a erafbal. | previos 14%
Acto  admipigiratvey” que
justifique la']:1 gontratacion
directd S,
Contratoy,  Informes de
supervisiony  informes  por
0242019 | Contractual Ao el contratista, cuentas 0 0%
“|ud€ cobro, pagos realizados...
024-2019 | Postconydcivaly NIA NIA N/A
L /7
£ O
10 CONTRA | 032-2018
Plataforma SIA OBSERVA
coDiGo
' DOCUMENTOS DOCUMENTOS
DEL ETAPA : CUMPLIMIENTO
CONTRATO REQUERIDOS REPORTADOS
& % Anglisis del sector, estudios ;
a | previos,  constancla  de '
b : | idoneidad, COP, requisitos de | 1.estudios
032-2019 | Precontractual contatiion. ssitificasion e | orevios 14%
no existencia de personal,
J Acto  adminisirative  que
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| justifigue la  contratacion
| directa
Contrato, informes de
" supervision, informes por
o Contraciual parte del contratista, cuentas ¢ .,.EI%
de cobro, pagos realizados. .. . W
032-2019 | Postcontractusl N/A N/A L A
3 "4
'4-|¥ '!&?
11 | CONTRATO | 043-2019 =
Plataforma SIA OBSERVA
CODIGO
DEL | ETAPA | DOCUMENTOS REQUERIDOS AePORTATOS | CUMPLIMIENTO
Analisis del sector, estudios |
previos, constancia de [
idoneidad, CDP, reflisitos de
043-2019 | Precontractual | contratacién, cedificacién de no 1;‘“571-"5105 14%
existencia de persdnal,Acto | PV
adminiah'awlﬁgpe siifique Ia
:nnlrataciﬂn%' :
Contrato,,. Informes de
supervision, Wformes por parte
043-2019 | Contractual ﬂ.’ conMsta, cuentas de 0 0%
4 cobro, pagos realizados. .
043-2019 | Postcontractual [ N/A NIA NIA
F 9 v
12 | CONTRATO | 046-2019
Plataforma SIA OBSERVA
copIGo ; «
: DOCUMENTOS DOCUMENTOS
GDH[?!'EILATG ETAPA REQUERIDOS REPORTADOS CUMPLIMIENTO
h = Andlisis del sector, estudios
j\ﬂr‘iﬂ e previos, constancia de
%0, {,-l\ idoneidad, COP, requisitos de
- contratacién, certificacion de | 1.esiudios
“E"—-m“ rreconiteolil no existencia de personal | previos L
Acto  administrative  que
justifique  la  contratacion
directa
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Contrato, infarmes de
supervision, Informes por
048-2019 Contractusl parte del coniralista, cuentas g )
de cobro, pagos realizados...
046-2019 | Postcontractual NJA NJ/A Ni&
13 CONTRATO MC-013
NO APARECE EN LOS REGISTROS DE LA PLATAFORMA SIA OBSERVA
14 | CONTRATO MC-016
3 Plataforma SIA OBSERVA
CODIGO
DOCUMENTOS DOCUMENTOS
DEL ETAPA CUMPLIMIENTO
CONTRATO REQUERIDOS REPORTADOS
Analisis del secter, invilacian,
acta de cierrs, del proceso y -
MC-016 Precontractual | .~ recibo, B, dev’  las 0 0%
ofertas,COP.. 0 "B
| Acta 4dewuinicio, carta de
| aceptaclin de la ofera,
| gontteto O su equivalente,
MC-018 Contractual I inf O e e 0 0%
'-|Iipfnrmes por are del
. | contrafista, pagos realizados
Fa l- &
15 | CONTRATO | e SAMC-001
NO _;EPARECE EN LOS REGISTROS DE LA PLATAFORMA SIA OBSERVA
16 | CONTRATO | SAMC-003
Plataforma SIA OBSERVA
conico |
DOCUMENTOS DOCUMENTOS | .
DEL ETAPA CUMPLIMIENTO
CONTRATO REQUERIDOS REPORTADOS
Estudios previos, aviso de
SAMC-003 | Precontractual | convocaloria, proyecto de 0 0%
plisgo de condiciones, pliego
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de condiciones definitive, acto
administrativo de apertura del
proceso de ssleccién, CDP

Acta de inicio, contrato o su

equivalente, informes de &, 2
SAMC-003 | Contractual supervisor, informes por arte 0 0%),
del contratista, pagos P W
reaiizados L
Conforme a lo anterior se consolida el siguiente hallazgo: b B

EESET '-‘t‘ 3
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.02 CON PRESUNTA INGID_E_&I&EN@ANCIDNATGHIA POR

DEBILIDADES EN LA PUBLICACION DE LA CONTRATACION, EN LA PLATAFORMA SIA
OBSERVA DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. .

¥
Se omitid en el reporte del Concejo Municipal de Yumbo en rh-;ﬁ{gtafurma SIA OBSERVA- Sistema
Integrado de Auditoria de la Auditoria General de la Republica, el registro de los contratos MC-013-
2018 y SAMC-001-2019, asl mismo, en relacitn & los'contratos 002-2019, 003-2019, 004-2019,
005-2019, 010-2018, 011-2019, 014-2019, 0242048, 032-2019, 043-2019, 046-2019, MC-0186-
2019, SAMC-003-2019 no se anexo en el 2018, la,documentacién requerida en la mencionada
plataforma; desatendiendo asi lo establecido or i Contraloria Municipal de Yumbo en el articulo
36 de la Resolucién Na. 100-06-326-18.de 2018 que determina “en lo que respecta a la informacién
solicitada por la Auditoria General de la ublica a través del aplicativo SIA OBSERVA esta se rendird
mensuaimente los fres primeros dia_.m-—‘ﬁil_ﬂes‘i&;menms del perfodo a rendir” y circular 100-02-02-11-18,
incurriendo presuntamente en,_'fﬁs _causales de sancion por incumplimiento de-los términos vy
requerimientos en la rendicionide cuentas e informes, conforme lo establece el articulo 51 de la
Resolucion No. 100-06-326<18,de 2018 de la Contraloria Municipal de Yumbo.
{ y

L F A
2.1.2 Factor lajxjélﬁn% icién de la Cuentas

El factor dq,_reiﬁ_k.ﬁ’r: de cuenta fue eficiente, con una calificacién de 86.3 de 100 puntos,

o ¥ {;
La Re E@Jh Cuenta es un deber legal que tienen los responsables de la administracién de
fondo @blim de informar la aplicacion y ejecucion de los recursos en un periodo determinade.
La réﬁq;fﬁn de la cuenta consolidada se trabajara conforme a la Guia de Auditoria Territorial GAT y
de acuerdo con la Resolucién No.100-06-326-18 de 20 de diciembre de 2018 "por medio de la cual

se prescribe la forma, términos y procedimientos para la Rendicidn electronica de la cuenta e
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informes, que se presentan a la Contraloria Municipal de Yumbo® y la Resolucién 100-06-011-20
de 20 de enero 2020.

Conforme a lo anterior la cuenta anual consclidada a 31 de diciembre de 2018, fue revisada de
acuerdo a las sigulentes variables: 1}%‘ P 4
v

- Oportunidad en la Rendicién de |la Cuenta por parte de la Entidad Py

- Suficiencia en la Informacién rendida &n |a cuenta conforme a los lineamigntos dados en
la resolucion expedida por la Contraloria Municipal de Yumbo para tal fin.
Calidad de la informacién rendida, la cual es verificada y e\ vés del proceso
auditor. ~

.
Th

, N @

Variable Oportanidad. La Entidad efectué la Rendicién de ia?cqﬁreﬁ_nta Consolidada correspondiente
al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de dici de 2019, en oportunidad a traves
del aplicativo SlAcontraloria; sin embargo, la rendicién de la i acién contractual en el aplicativo
SlADbserva presento inconsistencias en su randtcmnsvcunfurma‘a lo anterior la Entidad obtuve una
calificacion de 96.9 de 100 puntos. 4‘.,-- &

Variable Suficiencia: Referente a la Sufi cmncig_jcﬁ'ﬂggnct‘afmanto total de formatos y anexos) obtuvo
una calificacién.de 96,7 de 100 puntos. ”ff“l

Variable calidad: Al evaluar esta variab@ggub‘@enﬁ una calificacion de 87.5 de 100 puntos,
| ""‘::'_;;_.

J;""‘i:t:. h
Con respecto a la cuenta consgfida 3, e.observaron incensistencias en los formatos F20. CMY de
contratacién, error que fueron dos por el sujeto de control y no afectaron el ejercicio auditor.

PN

F_ 4
En relaciéon con las pt brhcacignes en el SIA-OBSERVA, se evidencié que en el 2019 no se
anexaron los documentos relacionados con la contratacion, requeridos en |a plataforma; conforme
a ello se consolido gn el analisis a la gestion contractual la observacion administrativa No.2 con
presunto aFcaWnuinnatuno

De acuardc ﬁ erior se consolida el siguiente hallazgo relacionada con la presentacién de la
cuen solidada:

'«_- .
"-53
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03 DEBILIDADES EN LA RENDICION DE CUENTA
FORMATO DE CONTRATACION

Frente a la revision del formato F20_CMY de contratacién, se evidencié en la m!umn‘%;ue articula

el gasto con la planificacion Institucional, que no se armonizo con los objeti del f!an
Estratégico. 7

.":I -:2"'?.3_‘:
21.3 Factor de Legalidad | V4
. %)
-

El factor de legalidad fue eficiente, con una calificacion de 87.5 de 1Dq19},4;31q_$_,j}.- d
Legalidad Financiera: . |

. N
Se presentaron los Estados Financieros acorde a las normas contables generalmente aceptadas
en Colombia y en concordancia con el CHIP. ey

Se presentd, ejecutd, planeo y desarrolld el pr&suaﬁgt .de la Entidad acorde a lo emanado por las
Leyes Colombianas, para dar aplicacién al praau@e;té de a Entidad para la vigencia 2019.

Se comprobd la aplicacion del régimen de%ﬁqﬁﬁﬁ&%d publica con respecto a la estructura y
dinamica de las cuentas, incluidas las Eﬁgeciﬁﬁgciﬁnes del cierre del periodo contable.

B Emy)

Legalidad Gestidn )

7 J
Como resultado de la evaluacién/del factor de gestién contractual, se observé gue se tiene en
cuenta las diferentes eta L,a&gqé proceso contractual, los principios y procedimientos propios de la
contratacion estatal, ademas del cumplimiento de |a obligacién de publicacién de los diferentes
documentos contractudles en el SECOP.
Se evidencié debilidad en los contratos frente a le estructuracidn del analisis del sector y el
cumplimiento deli@rticulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, principic de planeacién de la
contrataciéﬁ&ﬁgb

o

- |

Asl rﬁ-@%ﬁ bservd debilidad frente al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 35 de la
Réesg ucl‘th_]? de Rendicldn de Cuenta MNo. 100-08-326-18 de 2018, circular 100-02-02-11-19
expeélqa__ a por la Contraloria Municipal de Yumbo.

Con relacién a la participacién cludadana, conforme a los lineamientos normativos externos dados
a los concejos municipales en la Leyes 134 de 1994 "por la cual se dictan normas sobre
mecanismos de participacion ciudadana”; 136 de 1984 “Por la cual se dictan normas lendientes a
28
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modernizar la orgamizacion y el funcionamiento de los municipios”:1551 de 2012 "Por la cual se
dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios’, 1712 de
2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Piblica Nacional y se dictan otras disposiciones"y 1757 de 2015 “Por la cyai se dicfan

disposiciones en materia de promocién y proteccién del derecho a la participacién den i frcg la
Entidad presenté falencias en los mecanismos de control en cuanto a término n‘ef ini ;en las
normas. ,.z:,.,
.V
-

2.1.4 Factor Tecnologias de las Comunicaciones y la InfonnauiﬂnF,E — Ny

El factor de Teenologlas de las Comunicaciones y |a Infnrmamgy fu&@ﬁciuata con una calificacion
de B6.8 de 100 puntos. ’f ., »
4

5

-

De acuerdo a la regulacién expedida frente al derecho de acc%a la informacién plblica que tiene
todo ciudadano, las paginas WEB de las entidades s convierten en uno de los espacios a través
del cual la comunidad puede ejercer este derac.ﬁp‘ la gomahvidad determiné que las entidades
deben publicar de manera que facilite su uso y nasﬁn por las personas y se debe asegurar
su calidad, veracidad, oportunidad y cunﬁabﬂ:&adﬂ cli;hda visible la transparencia de la gestion
publica y permitiendo el control ciudadano. '.1 \ 9 v

El Concejo Municipal de Yumbo pubhﬁﬁ%@glna principal de su sitio web oficial, la informacién
minima dandole cumplimiento a | 12.de 2014 sobre transparencia y acceso a la informacion
publica y su Decreto Reglame %mﬁ de 2015; se encontraron publicados los informes de
control interno, el plan de at plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano, informe de
quejas, entre dtros +:Ia!"i:h:|nr.'%j do con los articulos 9, 73, 74, 76 del Estatuto Anticorrupcion
Ley 1474 de 2011.

No obstante, lo gﬂan%ﬁmmnmmn algunas debilidades en la pagina WEB, entre las que se
encuentra, no Pcarﬂmible la fecha de publicacién de la informacién, falta de actualizacién y orden,
lo cual dificulta ‘w;:ml comprension y uso para la comunidad.

Cﬂnf&p@mﬁﬂm se consolida el siguiente hallazgo:

ADMINISTRATIVO No. 04 DEBILIDADES EN LA REGULACION A NIVEL
IN CIONAL DE LAS PUBLICACION DE LA INFORMACION EN LA PAGINA WEB.

Conforme a la revision realizada a la informacién publicada en la pagina WEB, se encontraron
algunas debilidades, las cuales se detallan a continuacion:
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- En el link de normatividad que hace relacidn con las normas que rigen a la entidad, se
encontro incluida también la informacion sobre transparencia y acceso a la informacion, los
planes institucionales y los informes de Rendicidn de Cuenta, entre otros.

- En el link transparencia y acceso a la informacién, el titulo correspondiente a planes Solo
relaciona el plan anti-corrupcion; pero en su interior se encuentra adici alm%g@f Plan
Anual de Adquisiciones y Contratacién, Plan Estratégico de Remr%i‘l;ﬁlmano Plan
Institucional de Archivos PINAR, Plan Estratégico Institucional, Plan Opertativo Anual, Plan
de Mejoramiento, Plan de Auditoria y Plan Estratégico TIC. -

-

N ¥

En el link de contratacidn no se evidencié |la publicacién en meﬁh\ﬂectrﬁmm institucional.

- En el link de participacion ciudadana, en el item 4Qué es ?‘bmcrpamr}n Ciudadana?, la
norma referenciada se encuentra desactualizada.

La infarmacién relacionada con los informes qe gesﬁﬁnti:iﬁ se encuentra actualizada.

- La informacién relacionada con los pro@‘dlmﬁnlqu no es de facil ubicacién, debido a la
denominacion del link de acceso, el cual era‘;' ac;erca del concejo"— "MEC!" - "Reportes”, en
este dltimo se incluye los pmcadlrﬁdhn:os?‘hdncmnalmente se encuentra duplicada la
informacion,

-:'.“"'-':-

- No se logra visualizar la M dﬂ‘@ublhcaclan de la informacién, como es el caso de los
proyectos de acuerdo fq!'cmnbg@rna y las ponencias.

Todas estas situaciones t?hs con la informacion publicada en la pagina WEB no permite el
facil uso y mmprenmﬁu ela H'i{nrﬂ‘mclan para la ciudadania.

--r"'r l\'\h -
2.1.5 Factor, ng‘hdo Plan de Mejoramiento

El factor d@ﬁ%n Plan de Mejoramiento fue eficiente, con una calificacidn de 100 puntos

Acordeicon el procedimiento establecido los planes de mejoramiento son evaluados conforme a los
criteri Cumplimiento y Efectividad de la accion correctiva, segin la evaluacién la Entidad
thu%una calificacion de cumplimiento de 100 puntos y con relacién a la Efectividad presentd una
calificacién de100 puntos.
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La Entidad presenté en el formato F19_CMY, ocho (08) hallazgos en Plan de Mejoramiento, de los
cuales cuatro (04) correspondian a la gestion contractual, tres (03) al control de resultados y un
(01) al Control financiero y presupuestal.

Del seguimiento realizado el equipo auditor consolida un beneficio del cantrol fiscal aWEadM la
implementacion para el funcionamiento del médulo de actives fijos, el cual en afios anterigres al
2018, la informacion se maneja de forma manual a través de una plantilla de Ex . sarrollo
de la auditoria, se evidencio el funcionamiento del médulo de activos fijos_ del rama contable
ASCIl. La Entidad elabord un cronograma de implementacién interfaz mogulo ‘actives fijos con
fecha 16 de septiembre de 2019, con terminacién a 31 de diciembre de, . presentando a final
de afic los estados financieros con la depreciacion por interface del pr‘aqrama contable.

A traves de la implementacion del Madulo del programa AECII d&acﬂuus filos, se mejora el
procedimiento en la proteccidn de los recursos publicos en manb: al I"I'IEI'lBJG y control optimo a los
activos fijos, relacionado con la propiedad planta y equipo, 1qx£1ual presenta un valor en balance
incluida la depreciacién de $151.978.878.00, generangu un beneficio del control fiscal.

2.1.6 Factor Control Fiscal Interno %\;; /
= &
N ¥
El factor de Control Fiscal Interno fue aﬂctantetﬁﬁﬂm calificacion de 87.3 de 100 puntos.
“Ji

La evaluacion al control fiscal interng ' sétgl andlisis de los sistemas de control de las entidades
sujetas a la vigjlancia, con el fin.de f;[etﬂmi’nar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que
se les pueda otorgar y si son uﬁcmﬁ!ﬁs en el cumplimiento de sus objetivos.”

La matriz arrojd una ca{lﬁcacl& eﬁﬂente en el sistema de control fiscal interno; sin embargo, en la
evaluacion realizada ﬁse ub#wamn debilidades en controles, que a largo plazo pueden
configurarse en riesgc fos a la comunicacion externa, relacionados con la transparencia,
facilitacion, efi lal;a y divulgacién proactiva de la informacion.

22 CONT E RESULTADDS

Obtiene un%apm favorable con una calificacién de 88.3 de 100 puntos, sobre el Contral de
Resu@dé' consecuencia de la sigulente evaluacion:

F:c’tnr Planus Programas y Proyectos

La evaluacion éa realizd teniendo en cuenta el Plan Estratégico Institucional del Concejo Municipal
de Yumbo periodo 2016-2019 adoptado mediante la Resolucién No.100-06.12 de 16 de enero de
3
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2016 y el plan de accién 2019. El plan estratégico contemplo ocho (08) nbjai-ivﬂs donde se
involucran los diez (10) procesos definidos por la Entidad en su mapa de procesos.

Objetivos estratégicos. .
b
1.- Ejercer un control polftico y seguimiento administrativo eficiente y g@cnm e r"

2.- Generar espacios de Participacién Ciudadana. ﬁ -
3.- Fortalecimiento institucional y mantenimiento al sistema de gesrrr:&n f
4.- Fortalecimiento del talento humano
5.- Impulsar el desarrollo y uso intensivo de las Ter:nnr‘qﬂ&: M J’nfannamﬁn yla
Comunicacion (TIC'S)
6.- Actualizacién e Implementacién de las TIC'S rTgc‘ﬁajpg‘{ﬁ de la Informacién y la
Comunicacidn), como herramienta para el fcrfal&aﬁmanra ‘8 la gestidn administrativa,
financiera, contractual y fiscal, y con el an:amm%&mm
7.- Fortalecimiento de la Comunicacidn y la divulgagltn publica
B.- Forfalecimiento a la gestion econdmfcaﬁy financie

AF

r 4 #
El procese auditor centro su revisidn en tres actividades fundamentales ejercidas por las
Corporacién Publica relacionadas con el control politico, la gestién de los acuerdos municipales y
la participacién ciudadana, estas tres actividades el Concejo Municipal las ejecuta a través de sus
procesos y en armonla con su pLanaaciglj estrategica.

.. %
. )

Gestion de Acuerdos: S B

.-"I r, —
" El tramite de los acuerdos e el Goncejo Municipal de Yumbo, inicia cuando es radicado en la
Entidad un proyecto de los cuales pueden ser presentados por iniciativa del Alcalde,
Concejales cuando seap'de su ompetencia, el Personero, el Contralor, las Juntas Administradoras
Locales y por la comunidad m&duante la Iniciativa popular

y .
En sesién pl&nﬁng:m destgna para estudic a una de las tres comisiones permanentes
conformadas %f Conceje Municipal (comision primera o de presupuesto y asuntos fiscales,

comision unda, o del plan y de bienes y comisién tercera o administrativa de entidades
descentraliz y’ﬁsunms generales).

Entel Zgﬁh%se presentaron 24 Proyectos de acuerdos y fueron aprobados 23, a continuacién, se
pre n los proyectos de acuerdos estudiados por cada comisién:
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Proycm estudiados en la l':mﬁﬂanpnmm o de presupuesto y asuntos fiscales

f-_ : e
No. s Proyectos de Aﬂlmlna % “ﬁbﬂm

1 01 “Por medioc del cual se adoptan unas medidas ftributarias Medidas ;pbutanas
lemporales previstas en |a ley 1843 del 28 de diciembre de 2018, | temporales Lng 1943(&5
v se dictan ofras disposiciones”. 2018 "

2 04 *Por el cual se modifica el presupuesto general de gastos del Mnd
municipio de Yumbo para la vigencia fiscal 2019 y se dictan otras . pr&gyp estal par
disposiciones” . $1.589.000.000.

3 05 | “Por medio del cual se autoriza al Alcalde para adquirir terrenas, ﬁﬂ.ﬂ%yamén al Alcalde
destinados para la construccién de la planta de tratamiento 'lh ‘para Adguirir terrenos
aguas residuales de la zona urbana del municipio de Yumba!s, R para la PTAR

4 07 | "Por medio del cual se regula el salario mensual del Ainuidu f.lg_ " Salario y visticos del
designan unos viaticos”, Alcalde

5 08 | "Por medio del cual se modifica el Acuerdo 024 dﬁ-ﬂﬂ‘tﬁ y s& Tema Central!
dictan otras disposiciones”, Alumbrado Plblico

6 09 | "Por medio del cual se modifica el pr&aupqﬂ’m general de gastos Meodificacién pptal por
del municipio de Yumbo para la wgenm ‘ﬂsqnl 2319 y s& dictan $108
ctras disposiciones”. W

7 10 | "Por medio del cual se expide ﬂﬂn s aatn General de Prasupuesto General
ingresos v gastos del municipio de ?umhq spara la vigencia fiscal 2020
2020 y se dictan otras dlupnﬁmﬁnes :

B 15 | "Por medio del cual se laﬁbﬂ estimulos y descuentos Tributario
tributatios por el pronto’ pa’hn en'el impuesto predial unificado del
municipio de Yumbm:ara,.ﬁ vigencia fiscal 2020°.

g 17 | "Por medio del cuafigcraa el fondo de contingencias judiciales y Se crea un fondo
administrativ unigipio de Yumbo"

10 | 20 | “Por medig/del cual'se modifica e| Acuerdo 024 de diciembre 27 Tributario
de 20186, yise dlv:laq"n*tms disposiciones ”

11 23 | "Por fﬂaduﬁ-m,.eum se modifica el presupuesto de ingresos y Presupuesto
gastos del municipio de Yumbo para la vigencia fiscal 2018 y se

‘ofras disposiciones”,
12 24 & Pur*'{f&edio del cual se adopta |a tasa de seguridad y convivencia Se adopta una tasa

adana en el municipio de Yumba®.

Fuente'ge mformacion: Informe de rendicion de cuenta a 31 de 2018

-l
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Proyectos estudiados en la Comisién segunda o del plan y de bienes

Ne. Proyectes de Acuerdos Objeto

| 2 "Por medio del cual modifica el acuerdo 002 de 2016, mediante | Modificacisnial Plan de
el cual se adopta el Plan de Desarrolio 2016 — 2019, Yumbo | Desarrollo 201&»21119
termitorio de oportunidades para la gente’. L

2 12 “Par medic se faculta al sefior Alcalde para que enajene a titulo | Se ntnfg;uf fac:uhat:les al
gratuite un drea de lote de lerreno, a la Asociacion Amigos del | * tAlcalde
Centro Historico y Cultural Simon Bolivar de Mulalo” & P

3 13 | "Por medio se faculta al sefior Alcalde para que legalice a titule'|" Se 6largan facultades al
gratuito un predio de conformidad con el fallo de tutau deﬂ Alcalde
Juzgado Primere Civil Municipal de Yumbo® 4 :

4 14 *Por medio se declaran los predios de interés hidricoEl Guabnjr Declaracion de Predios
el lote Cerro Gordo como reserva ecologica de Yumhillu se de Interés Hidrico
reglamentan los usos permitidos y  se adu%n otras
determinaciones’. 4

Fuenta da informacian. Informe de rendician de cuenta a 31 de 2018

Proyectos estudiados en la Gﬂml‘alﬁn umm n a:lrrunhlrﬁt_l_u de entidades

descentralizadas y asuntos generales

No. : Proyectos de Acuerdos. Bbjeto
1 3 For el cual se institucionaliza el dia municipal del deporie, la | Dia municipal del deporte
recreacion y la eddﬁmdn fisica en el municipio de Yumbo y se
dictan ntras..d’spﬂhmum
2 B “Por el cfal se madifica, ajusta y adecua el manual especifico | Modificacion manual de
de ncfﬂm y/competencias laborales de la Contraloria funciones.
Muiicipal “de=¥Yumbo - Valle del Cauca y se dictan otras | (Fue devuelto al Sefior
dispasitiones’ Contralor Municipal)
3 11 4 "f-"ﬁr medio del cual s& convoca a elecciones de jueces de paz y Convocatoria
“hiuecds de reconsideracién en el municipio de Yumbo y se
B __hﬁahrece la respectiva circunscripcién electoral”
4 |46 | "Por medio del cual se faculta a |la Mesa Directiva del Concejo | Reglamentacién de un
| ; Municipal de Yumbo para reglamentar el concurso plblico de concurso publico
méritos de seleccion de Personero Municipal para el periodo =
constitucional del 1 de marzo del 2010 al ditimo dia de febrero -
del 2024",
5 18 “por el cual se institucionaliza el dia municipal del artista de | Dia municipal del artista
Yumbo y se dictan otras disposiciones”
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6 18 | *Por medio del cual se modifica el acuerdo 021 del 03 de agosto Politicas publicas
de 2015" Infancla y adolescencia
primera infancia y
adolescencia

7 21 “Por el cual se delega al Alcalde para eslablecer la agenda de Dmagaaﬁﬁ'ﬂiﬁlmld
Jueces de Paz y de Reconsideracion en el Municipio de Yumba®

a 22 “Por medio del cual se modifica el acuerdc No.10 de 1 de
neviembre de 20197

Fuente de informacién: Informe de rendicidn de cuanta a 31 de 2018

E! procedimiento interno definide por el Concejo Municipal de Yu;g“bﬂ" ntampfa la participacion

cludadana en el tramite de los proyectos de acuerdo, asl mismes ncﬁentran publicados en |a
pagina WEB los proyectos de acuerdo tramitados en al 2019‘-& c;ﬂnogr;ama y las ponencias 1y 2;
sin embargo, se observaron las siguientes debilidades: Y

-

- El procedimiento no define los canales de divulgacion.
- El procedimiento no determina 1ns£érr_1pu5 de publicacitn del proyecto de acuerdo,

cronograma y ponencias, a fin d&qwﬁmqﬂr la oportunidad de la comunicacion a la
comunidad. 3

- Los documentos pub!tcadas“ieqhia paglna WEB, no visualizan la fecha de
-publicacién gue panﬂltamm&eﬁmaf‘%u oportunidad de divulgacién a la comunidad.

Las anteriores falencias en los c_gnﬂ%s pﬂﬁen abocar a la Entidad a un riesgo de incumplimiento
bajo los principios de eficienciay efi de lo establecido en el articulo 77 de la Ley 136 de 1994
mediante la cual se dictan nc%ﬂtandienms a la modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municiplos; la armonizacion de estas actividades con los lineamientos
narmativos permite gafantiza g a la comunidad una Informacién oportuna, completa, utilizable y
accesible, la uualpge encoptrarse ajustada a los procedimientos de gestién documental de la
Entidad -

==

2

Control pqﬁtf sngmmimto administrativo

v 9

. Informe de gestién correspondiente a Ja vigencla 2019, se observaron
damanta 20 asuntos tratados en el ejercicio del control politico, entre los que se evidencio
s alos secretarios de despacho frente al cumplimiento de las metas contenidas en el
plan deidesarrollo, asi como también los siguientes temas:

£

- Servidumbre de paso para conectar el corregimiento el pedregal
- Acciones adelantadas referente a las invasiones en diferentes sectores del municipio

3b
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- Rutas de transporte publico en el barrio la Estancia.

- Recursos destinados a la educacion terciaria, seguridad y operativos de control
- Proyectos de regalias

- Contaminacion aérea y del rio Yumbo.

- Cronograma de inversiones en las instituciones educativas. e-‘:::, 4
- Recursos para los juegos departamentales =) iy
- Plan de saneamiento y vertimiento. L Sa

- Operativos de control alrededor de instituciones educativas.
- Cuidado del recurso hidrico en la zona de Dapa. L
- Transporte publico y asentamiento subnormal en el corregimiento del Fqclg‘ma! :
- Comodato del predio donde funcionaba el puesto de salud del barrio thrto Isaac.
- Obras para |la conduccién del agua de los pozos profundos. P 4"-‘__"-_ 5‘5
- Entrega obra plazoleta de las américas y vias de acceso al barnca -
- Concesiones de agua en la zona rural,
- Intervencion de los huecos en la autopista Cali-Yumbo,
- Controles a la movilidad y transito entre otros. .
- Operacidn de camaras de foto multas. 7
- Solicitudes de aumento de pie de fuerza p::-l:m:al,» vV,

~ .
En relacion con las competencias dadas a los ugwcefas munlmpates en la Ley 1757 de 2015 sobre
la participacion ciudadana, en el titulo [V caplfhr:ﬁ de Rendicion de Cuenta de la Rama Ejecutiva,
se evidenciaran debilidades en Ia aﬂ‘r{ﬁ?ﬁzad&n de los procedimientos con los lineamientos
normativos externos v el Acuerdo, MUnlcﬁ:aJ 012 de 2009 de Rendicién de Cuenta, en especial a
las directrices establecidas anrei m&nual unico y lineamientos para el proceso de rendicion de
cuentas; ademas, se observaron falencias en la definicién de controles frente al cumplimiento de
los tiempos otorgados a las. cdi‘paraman publicas para evaluar, dictaminar y responder a los
informes anuales de reﬂﬂlcldsn ﬁa cuenta gue presentan los Alcalde Municipal, segln el articulo 57
de la Ley 1757 de 2!‘.‘#15 4

: ;._

Espacios de ﬁ@!fé}paﬂdn Ciudadana. 2

Eblmﬁ_ IEHD B

Er“mmldir abierto es un mecanismo para incentivar |a participacion cludadana en temas que
Impc‘?hg y afectan la poblacion, ademas, es una accion que articula el control ciudadano y el
control politico. En el afio 2018 el Concejo organizé dos cabildos abiertos conforme lo determina la
normatividad (Ley 134 de 1984 y Ley 1757 de 2015), el primero relacionado con "8 aplicacion de la
nomatividad de las comunidades negras, en ef municipic de Yumbo®, realizade el 30 de marzo con la
participacién de 7 expositores, B ponentes'y 129 asistentes, el segundo se denomind “los peruicios
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& la salud mental v viclencia, producto de la drogadiccidn v e alcoholismo en Yumbeo" efectuado el 30 de
mayo con la intervencion de 5 expositores, 10 ponentes v la asistencia de 384 ciudadanos.

La Entidad cuenta con un procedimiento para la realizacion de los cabildos abiertos; no obstante,
se evidenciaron falencias en la definicion de controles, con relacién a los tiemy que’se
encuentran establecidos en algunas actividades en armonia con lo reglamentadg.en la Lﬁ};f 34 de
1884 sobre la participacién ciudadana. %3& =

¥

. bat
Q, .{
Comunicacitn externa pr— ;

El Concejo Municipal establecié cuatro objetivos estratégicos qug ti’éﬂaan -.}ng relacion directa con la
informacién y comunicacian; &\ .
~ &

."IE: 4 i
- Fortalecimianto institucional y mantenimiento al sistema de ﬁﬁ%tlﬁn

- Impulsar el desarrollo y uso intensivo de las Twﬁnlugias de Ia Informacion y la Comunicacion
(TIC'S)

- Actualizacién.e Implementacion de las TIC '5_ % nglas de la Informacion y la Comunicacion),
como herramienta para el f{:-rtalacimjg‘tc a,F estion administrativa, financiera, contractual y
fiscal, y con el Gobierno E!e::tnﬁnu:n

\

H J
-Fortalecimiento de la Comunicaci &rlfjﬂ divulgacién publica

En el desarrolio de la auditoria se observaron falencias en la actualizacion de las actividades de
Comunicacion externa que vincula con los ciudadanos, la cual debe funcionar de manera articulada
con las actividades misionales, en consideracion con los lineamientos normativos relacionados con
la participacién cludadana, ademas, de igual forma, se evidenciaron falencias de direccién y control
gue permita garantizar el facil acceso, actualizacién y oportunidad de las publicaciones; es de
mencionar gue la contratacion que guarda relacién con estos objetivos, el resultado de su
ejecucion debe garantizar el cumplimiento de ellos bajo los principios de eficiencia y eficacia.

La informacién y la comunicacion es un eje transversal, contenido en el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestidn -MIPG-, modele que establece un marco de referencia para dirigir, planear,
ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades pablicas, el cual debe
funcionar de manera articulada en el desarrollo de las actividades de |as Instituciones,
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Conforme a la revision realizada en relacion con la gestién de acuerdo, el control politico y los
espacios de participaciones ciudadano se consolidan los siguientes hallazgos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.05 POR DEBILIDADES EN ACTIVIDADES DE CONTROL
FRENTE A LA NORMATIVIDAD RELACIONADA CON LA PARTICIPACION CIUDAIf&Nﬁ EN
LOS PROYECTOS DE ACUERDO, r

En el procedimiento interno definido por el Concejo Municipal de Yumhq a‘e contempla la
participacién ciudadana en el tramite de los proyectos de acuerdo, m_mismpﬁ se encuentran
publicados en la pagina WEB los proyectos de acuerdo tramitados en 8h2019, el cronograma y las
ponencias 1 y 2; no obstante, se observaron las siguientes debnldadhs, '

- El procedimiento no define los canales de diﬁ_!_'!._l[ Cion,

- El procedimiento no determina los tiempos de publicacién del proyecto de acuerdo,
cronegrama y ponencias, a fin de awd&nclar la ﬂpurtumdad de la comunicacion a la
comunidad.

- Los documentos publicados em ia pagma WEB, no visualizan la fecha de
publicacidn gue permita ewdqmlarw ugﬁrtunu:lad de divulgacién a la comunidad.

Las anteriores falencias en los u::pntmleix p:Ieden abocar a la Entidad a un riesgo de
incumplimiento bajo los principios de aﬁcfemﬂ y eficacia, de lo establecido en el articulo 77 de la
Ley 136 de 1984 mediante la cual'Se dictan normas tendientes a la modernizar la organizacién y
el funcionamiento de los muphlplm. asr mismo, la armonizacién de estas actividades con los
lineamientos normativos permite: garantizarle a la comunidad una informacién ocporfuna, completa,
utilizable y accesible, la« qual ‘debe encontrarse ajustada a los procedimientos de gestiGn
documental de la Entidad

o .-‘L&'_i-".l F
HALLAZGO ISTRATIVO No.0B8 POR DEBILIDADES EN LAS ACTIVIDADES DE
CONTROL ES' LECIDAS INTERMNAMENTE, FRENTE A LAS COMPETENCIAS DADAS A
LOS CDN&J LA RENDICION DE CUENTA DE LA RAMA EJECUTIVA. .
- 5},

En réi@rén con las competencias dadas a los concejos municipales en la Ley 1757 de 2015 sobre
la micmlﬂn ciudadana en el titulo |V capitulo | de Rendicién de Cuenta de la Rama Ejecutiva,
se evidenciaron debilidades en la armonizacién de los procedimientos con los lineamientos
normativos externos y el Acuerdo Municipal 012 de 2009 de Rendicién de Cuenta, en especial a
las directrices establecidas en el manual Unico y lineamientos para el proceso de rendicién de
cuentas, ademas, se observaron falencias en la definicion de controles frente al eumplimiento de
los tiempos otorgados a las corporaciones publicas para evaluar, dictaminar y responder a los
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informes anuales de rendicion de cuenta que presentan los Alcaldes Municipales, en concordancia
con el articulo 57 de la Ley 1757 de 2015

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.07 POR DEBILIDADES EN LAS ACTIVIDADES DE
CONTROL RELACIONADAS CON LOS CABILDOS ABIERTOS e

\i-'__.

- g

La Entidad cuenta con un procedimiento para la realizacién de los cabildos abreﬁ%? Simembargo,
se evidenciaron falencias en la definicidn de controles, en relacidn can los ﬂempus gue se
encuentran establecidos en algunas actividades en armonia con lo reglanwnh;lu ﬁn la Ley 134 de
15894 sobre la participacion cludadana. P,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.08 POR DEBIL!DAp!S EH“ J.AS ACTIVIDADES DE
DIRECCIONAMIENTO Y CONTROL DEL PROCESO DE QQMUN'IC#;CIﬁH PUBLICA

En el desarrollo de ia auditoria se observaron falencias en Ia aﬂtuahzacl-:fm de las actividades de
Comunicacion externa que vincula con los ciudadanos, la cual debe funcionar de manera articulada
con las actividades misionales, en consideracién con los lineamientos normativas relacionados con
la participacion ciudadana; de igual forma, se evidenciaron falencias de direccién y control que
permita garantizar el facil acceso, actualizacion y oportunidad de |as publicaciones.

% -
2.3 CONTROL FINANCIERO Y.FﬂES“FUESTAL

Obtiene un mnceptu faunrab!% aﬁn una calificacion de 99.2 de 100 puntos, sobre el Control
Financiero y Prﬁupuaatat,.mmo %nsecuermia de |a sigulente evaluacion:

2.3.1. Estados c,ohtaéﬂg

El Concejo. a! de Yumbo reporta en su Balance General al 31 de diciembre de 2019
Activos po $389.533.876, Pasives por valor de $230.905.796 y un patrimonio por valor
de $ 158 62 G

-t

Eme—yrs
\.'*r

d -
X, A

39
“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal Sostenible”

Calle 6® No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Ce?w_tm Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 - 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co



%%“E'ﬁ?

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

&-
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO
mANO 2019 $389.533.876 5230.905.796 5158.628.080
® ARD 2018 5398.536.190 5i122.369.119 5176.167.071

$450.000.000
$400.000.000
$350.000.000
& $300.000.000
T $250.000.000
£ $200.000.000
g $150.000.000
$100.000.000

Fuents: Balance General Concejo Municipal de Yumbe C-im;}wn vlnemfﬁﬁﬁm -2018

-

Caja Menor. @L ‘ r;

monto anual de seis millones de p

imprevistas, urgentes, imprescindib
realiza no se encontraron ubsan.r

0.000) mcte, con el fin de atender situaciones
bles, para sufragar gastos. Conforme a la revisidn

Mediante la Resolucién No. 100-06-04 de %‘ﬁ de 2019, se constituy6 la caja menora por un

srecursos financieros mediante dos cuentas bancarias, una de

-

- Detas Saldo a 31 de diciembre de 2019
Cuénta de ahorro $122 558,198
Cuenta corriente $108.347 598

2 Total $230.905.794

Se Verificaron las conciliaciones en medio magnético (CD) de los meses de noviembre y diciembre

. fueron revisadas y contaban con sus respectivos anexos (formato de conciliacion,
extracto bancaric y auxillar de bancos) se encuentran firmadas y aprobadas per los funcionarios
responsables.

- .d.D
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Se verifico que el valor del efectivo reportado en el balance a 31 de diciembre de 2019,
corresponde al saldo reflejado en el formato F25 cuadre de tesoreria.

La Entidad cuenta con una poliza de Multiriesgo, donde cubre los riesgos del pemnpal del araa
financiera, G r 4
%
\ﬂr-“::.;_'i-‘.__;___i \
Cuentas Por Cobrar. - 3

‘C\m y

El Concejo Munlclpal de Yumbo al corte de 31 de diciembre de 20‘?&.}prasenta en sus Estados
Financieros un saldo por cobrar por valor de $6.649.202, y esta conformado por la subcuenta de
Incapacidades, presenta un incrementoc de $798.622 con rgﬁ:a{:tu al afio 2018, equivalente al

13.6%. ?"’-_.-., .__S-'
Detalle Afio - 2019~ | Afio - 2018 Diferencia %
| Incapacidades 366492 4 | $5.872.573 $796.629 | 136
| Total $6. 54@& l '$ 5.872.573 $796.629 | 136
Se validaron los valores mas represent mﬁrrandn la suma de $1.558.752, por concepto de

incapacidad de la Nueva EPS de Ia w C 13 dinero que hasta Julio del presente afio no ha
sido cancelado, -

Asl mismo se nbsewﬁ la cue r cabrar por valor de $2.005.787 por concepto de incapacidad
de la Entidad AXA vige %ar gue fue cancelado el dia 27 de enero de 2020 por la suma
de $2.4186.973, Se avEent:r-:a ue la incapacidad reconocida por la Administradora de Riesgos
Laborales -ARL- inclufa el reintegro a la entidad el valor de $ 170.492, correspondiente a aportes
por salud B.5% nsion 12% por valor $ 240.694, diferencia que esta contabilizada en

cuentas por pqm ser reintegradas al Municipio (5 411.188).

J saldo ntas por cobrar a diciembre de 2019, equivalentes a la suma de $3.084.663,
incapacidades de los funcionarics con las diferentes entidades prestadoras del

san.rlr:: ‘ﬂa salud, discriminados de |a siguiente manera;

.:"‘E;‘»
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Incapacidad | 11/09/2019 | 24/08:2019 | “PORVENIR
Incapacidad 24/08/2019 | 26/09/2019 1 NUEVA EPS
Incapacidad | 25/p8/2019 | 04/10/2019 10 PORVENIR
Incapacidad 07/10/2018 | 21/10/2019 15 PORVENIR
Incapacidad | 22/10/2018 | 2411012018 3 =NIR
Incapacidad 2511002018 | 05/11/2019 12
Incapacidad 06/11/2018 | 2001172018 15
Incapacidad 21/11/2018 | 0511212019 15 RVENIR $414 058
Incapacidad | gg/12:2018 | 20/12/2019 15 RVENIR $414.058
Incapacidad 10122018 | 121202019 | NUEVA EPS $44. 435
Incapacidad 231212018 PORVENIR $248 435
$3,084.663
Fuante: Formato estado de cuantas por -2'=1 anexo control cuentas por cobrar
La entidad en sus procesos de Gestionug conémica y Financiera establece en ... "COBRO Y

LIQUIDACION DE INCAPACIDADES

_..* La oficina de Conirol Inteefic
para dar cumplimiento a su fab

efectuar el seguimiento periddico a la gasﬁén de cartera,

&l pago, superior a seis (6) messs, el trdmite correspondiente serd

.. "Nota: En caso de fr _
de n juridica y de contratacién correspondiente”

Eras.‘adadn al

El equipo a evidencio la gestion de cobro de las incapacidades a la fecha de la auditoria;
segun lo tiene establecido la entidad, conforme a lo anterior se consolida el siguiente hallazgo:

N\ :
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.09 POR UNA DEFICIENTE GESTION DE COBRO EN LAS
CUENTAS POR COERAR DE LA ENTIDAD CORRESPONDIENTES A INCAPACIDADES DE
LOS FUNCIONARIOS PARA EVITAR PERJUICIOS QUE PUEDAN AFECTAR LA
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y PATRIMONIAL.

En los Estados Financieros del Concejo Municipal de Yumbo del afio 2018, se uhfservﬁ qwﬁmsm
una cuenta por Cobrar por incapacidades a la Nueva EPS correspondiente a la EWCHB con
una antigliedad superior a 360 dias por valor de 51.558.752.

As| mismo existen otras cuentas por cobrar a la NUEVA EPS y PORVENIRY) adas por el afio
2019, con una antigbedad superior a 180 dias, por un valor total ;&ﬁg | las cuales se
encuentran dentro del término para exigir su pago, sin embargo np séevidencia gestién desde |a
fecha de radicacion, hasta la fecha de la presente auditoria, incumpliendoigon el procedimiento de
"COBRO Y LIQUIDACION DE INCAPACIDADES MEDECAS Pﬁ GF 08¢, del Concejo Municipal de
Yumbo.

b 3 >
)

. "Nota: En caso de mora en el pago, superior a sau.s (&) meisaa el trdmite correspondiente serd
tras!adadu al proceso de gestion jurldica y de conrmtacadn cnrrespundrente

No se observé el seguimiento a las cuentas, pl.’}F' gub;ar mayores a 6 meses a la fecha de la
auditaria. 1S ¥
Propiedades, Planta y Equipo. ';;;-i"-h*- -.\‘
. I L
A 31 de diciembre de 2019 42 Qﬂ?ﬁa Frnpledades Planta y Equipo presenta un saldo de
$151.978.878 incluida la det ton acumulada, correspondiente a2 los bienes muebles de
propiedad del Concejo Municipal de Yumbo, se evidencia una disminucidén negativa de -
$18.335.620 con respehefo al a&a Eﬁ‘lﬂ ($170.314.498,00),

Para el calculo dedla dwmn el Concejo Municipal de Yumbe utiliza el método de linea recta.
4

Se observ ef:enta 1685 Depreciacion Acumulada para el aflo 2018 por valor de -
$135.412. ﬁnu"ﬁ cual tuvo una variacién de -$ 62 185.920,00 (84.9 %) frente al afio 2018, la
entid g& libros auxiliares de la cuenta 16850801 donde se evidencia la depreciacidn
acumhlﬁ?:‘a para el afio 2018 por el valor revelado en el Balance General, la entidad presenta al
grupo amﬂpr documento con fecha 20 de enero de 2020, donde se relacionan los activos fijos con
corte'@diciembre 31 de 2019, los cuales su vida Util se ha depreciado completamente y por lo tanto
se daran de baja en el afio 2020.

Pasivo Corriente.
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Conbralori'a

Cuenta Ao - 2019 Afio - 2018 Diferencia
Cuentas por Pagar $139.583.788 | $113.521.553 $ 26062245 |
Total $ 139.583.798 $ 113,521,553 $26.082.245 |
Fuente: Balance General Cancejo Municipal de Yumbo dic. 31 de 2019 - F 4
Cuentas por Pagar o ¥

ry
-

M

Al realizar trazabilidad en la informacién presentada por la entidad en 3\ on de cuentas
formato FO1 y Estado de Situacidn Financiera a diciembre 31 de 25‘}19 se nbsﬁaw on cuentas por
pagar por valorde $ § 139.583 798 oo

=%
l'll

Operaciones Reciprocas

En revision de las cuentas que corresponden a Operacioheg Reciprocas, la entidad presento
movimientos con las entidades, ESAP, INSTITUTOS TECNICE‘.IE ICBF Y SENA representadas en
el pasivo las cuales se realizd la respectiva trazabmqad y son mngru&ntas entre si.

Estampillas e Impuestos. 3 .
Se validaron los descuentos correspondientés & las estampillas & impuestos Departamentales,
Municipales y Nacionales para |los meses.de oﬂubre noviembre y diciembre de 2019, los cuales se
evidencian presentados upurtunamente s]n nlnguna sancidn en la vigencia 2019, <

ESTAMPILEN_&E IMPUESTDS CONCEJO DE YUMBO -2019

Coficepto/mes

Noviembre

Octubre Diclembre
(Retéslca % X X
J:{; ' Rete-lva x X %
!'?eéj*‘ﬁem-MMte x * X
k“"i‘ Bro- Cultura x % - X
s | Pro- Hospital P X 1 X
- Pro- Unipacifico X o | 5

Fuente: Formato propio del grupo suditor

44
“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal Sostenible"

Calle 8® No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: B855686 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co



Contraloria

de Yumbo
NIT. 3
Patrimonio. ~
Cuenta Ario - 2019 Afio - 2018 Diferencia
Patrimonio Entidades de 5 158.628.080 $176.167.071 $17.5 gs1 |
Gobierno f
Total $ 158.628.080 $178.167.0T1

Fuente. Balance Ganeral Concejo Municipal de Yumbe dic. 31 de 2018

El Patrimonio de la entidad lo conforman las cuentas de Capital Fiscal Re%%a o de Ejercicios
anteriores, Resultado del Ejercicio e Impacto por Transicion al nueva| rmativo, presenta

una vanaciﬁn negativa de -$17.538.891, & %
V4 2 W
Estado de Actividad Financiera Econémica y Social * =
Ingresos ‘j.- "
’i:'; J /.;-'
Cuenta Ano - 2019 f-— 1&016 2018 Diferencia
Ingresos Operacionales | 5 3.608,769.481 ' | '$.3.556.142.000 $ 52.627.481

Fuente: Estado de Resuftados Concejo Munlmpq;g,x@m% . 31 de 2018
e

El Concejo Municipal de Yumbo _durante laligencia 2019, obtuvo ingresos operacionales por valor

de $3.608.7689.481; Equwalan al el presupuesto aprobado para la misma vigencia el cual
estaba estimado en $3.626.0  Dinero destinado para gasios de Funcionamiento.
P, L
Gastos Dpumchnaiag' I
g
__,.:.37 - g * _"-'{;
uenta Afio - 2019 Afio - 2018 Diferencia
GASTOS OPERACIONALES 53806937874 | $3.580.141.360 §26.706.514

Bsultados Concejo Municipal de Yumba a dic. 31 de 2018

durante la vigencia 2019, obtuvo gastos operacionales por valor de $3.606.937 874,
presentando un incremento de $26.796.514, comparado con |a vigencia anterior. Los gastos estan
ra%t os ‘en las siguientes cuentas: Sueldos y Salarios $512.324.582; Contribuciones
Imputadas $4.283 407, Contribuciones Efectivas $ 301.321.456; Aportes sobre la Némina
$29.517.500; Prestaciones Sociales $215.240.138, Gastos de personal y diversos $107.997 382 y
Gastos Generales $2.374.067 479, Gasto depreciacion $62.185.920.
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naiora |

NIT. 3

En la cuenta de Gastos Generales estd incluido el gasto mas representativo de entidad
correspondiente a Honorario Concejales que para la vigencia fiscal 2019 fue de $1.187.926.083.

2.3.2. Gestién Presupuestal N’

Ejecucién Presupuestal de Ingresos - -

11101|INGRESOS 5 3631.000000] § - p $ 3 608,750.481
11101102|NO TRIBUTARIO | § 3.631,000.000] $ k“ . § 3608769 481
1110110202{OTRAS TRANSFERH § 3.631,000.000] § £ A5 v - §3.608.769.451

Fuenta: Formate FOB Ejecucién presupuestal de ingresas-2018 ‘ﬁ::;

El presupuesto definitivo aprobado para la wg&ncﬂ Fiscal E{HEI para el Concejo Municipal de
Yumbo fue por $3.631.000.000, fa Mm:nmﬁacn% trasfiriéd al Concejo municipal, la suma
ued
€ |

de $3.608.769.481 para gastos de funcionamie do por recaudar en Ingresos el valor de
$22.230.519 El personal encargado del presuplies a entidad informa al equipo auditor que el
Municipio da un estimado de los hnnaran deslos concejales al afio, que fue aprobado por
acuerdo en &l mes de octubre de W Bn el afo 2018 se realizaran las modificaciones
pertinentes, |la entidad manifiesta que el 'fecurso no fue solicitado ya que un concejal presentd su
renuncia antes de terminar 1ap_;f§a cia fiscal 2018, Sin embargo, no se observé la respectiva
reduccién al presupuesto, _—

Las modificaciones en .-
a los creditos y contra

restipuesto de la vigencia fiscal a diciembre 31 de 2018, correspondiente
itos, Se realizaron mediante |as resoluciones respectivas.

F
i

$35.000.000

Fuente! Formata FOT Ejecucion presupuestal de gastos
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Contraloria
) A e

NIT. 982-3

El presupuesto de gastos fue aprobado inicialmente por $3.631.000.000, no presentd adiciones,
genero unos pagos por valor de $3.458,397.556, se contrajeron obligaciones por valor de
$84.204.698 y unos compromisos por valor de $35.000.000, se observa en la resclucion nimero
100-06-486 de diciembre 31 de 2018 la devolucion al Municipio de Yumbo ;&é;_valqgf'da
$20.167.227 00, (entre otros valores de reintegro) *1 v 4

o =T
E y i
& v

L} "
bt
X -4

bre 31 de 2018

Constitucién de Reservas Presupuestales

Se constituyeron las Reservas mediante la Resolucion No. 100-06-484.

por $35.000.000,c0 la cual fue soportada con las debidas actas de cnriﬂ encias.

1.“}
b 4

NUMERO DE CONTRARTO | FECHA DE SUSCRIPCION. REB’EﬁUA CONSTITUIDA
100-0501-054 28 DE NOVIEMBRE 204 : ~ §20.000.000,00
100-0501-056 18 DE DICIEMERE 201 __‘;& $ 15.000.000.00

Constitucién de cuentas por pagar r 4 :

El Concejo Municipal de Yumbo constituyo pg!,_maﬂg dg%a Rasnlucldn N*100.06-485 de diciembre
31 de 2019, cuentas por pagar por valor de 554’&!4

Al realizar trazabilidad en Ia rnfurma:tﬁz} m@:tada por la entidad en cuentas por pagar formato
F11B (594.204.698,00) v Gomprg:ngps pagar ($35,000.000,00) formate FO9B, frente a los
Estados Financieros cuentas por p ar $139.583,798,00) se encuentra una diferencia de
$10.378.100,c0, la entidad m!grmu al ‘equipo auditor mediante correo electrdnico el dia 07 de
septiembre de 2020, que slggjﬂ@_rm&ponde =

g = VALOR OE Tﬂ 3?9 Tﬂﬂ DIFERENCIA EN CXP CORRESPONDE A REINTEGRO AL
MUNICFPID POR PAGO DE LAS EPS POR INCAPACIDADES DE EMPLEADQOS $10.264.391,
MAS LOS AJUSTES POR APROXIMACIOM MULTIPLO DE MIL EN PAGO DE ESTAMPILLA E
IMPUESTOS (ADJUNTO RESOLUCION 100-06-486 ENVIADA EN LA RENDICION)”
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Contraloria
icipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

Resultado Fiscal a diciembre 31 de 2019

RESULTADO FISCAL ANO 2019

RECAUDOS

Total recaudos en efectivo

$ 3.608.769.481,00

(+)Recaudos Ingresos no Aforados

5 =

lf

TOTAL RECAUDO (A)

s &_ﬁoﬁé?ﬁﬂ 481,00

EGRESOS

i Y

Ejecutado en la Vigencia

$ 3.459.397.556,00,

Reservas Presupuestales

S 35.000.000,00

Cuentas por Pagar

S 94.204698,00

TOTAL EJECUTADO EN EL GASTO (B)

S 3.588.602.254,00

RESULTADO FISCAL DEL ANO 2019

$  20.167.227,00

OTROS INGRESOS

Rendimientos financieros S 220.334,00
Pago de Incapacidades $  10.264.391,00
Sobrante CXP Vigencia 2018 ' 5 2.322.279,00

TOTAL SDBFIAHTEV IGENCIA 2019 S 32.981.231,00

El Concejo Municipal de ‘?umhﬁ durante la vigencia 2019, obtuvo un ingreso acorde a sus gastos,
arrojando un resultada fiscal por valor de $20.167.227 Resolucion Numero 100-02-486 el dia 31 de
diciembre de 2018; en, la cual se incluyen otros Ingresos por rendimientos financieros $220.334,
Pago de Incapa&:fdades $10.264.391 y Sobrante Cuentas por Pagar Vigencia 2018 $2.329.279,
dichos dinero§yfuefon reintegrados al Municipio de Yumbo, mediante transferencia electrénica

Banco Davivien sl

. FECHA | VALOR
%, | 10 de enero de 2020 [ $ 2.328.279
- | 15 de enero de 2020 5 220.334
30 de enero de 2020 5 30.431.618
TOTAL DEVOLUCION g 32.981.231
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Resultado de Tesoreria Vigencia Fiscal a diciembre 31 de 2019

ESTADO DE TESORERIA

CONCEPTO

VALOR

DISPONIBLE

Cuentas corriente y ahorros

S 230.905.794,00

$ 230.905.794,00

MENOS

Beneficios a Empleados

$  91.321.998,00

Acreedores varios

S 135.583,798,00

-

. $ _230.905.796,00
RESULTADO DE TESORERIA ANO 2019 - 4
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3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL.

Durante el proceso auditor se obtuvo el siguiente beneficio del control fiscal producto del
seguimiento al plan de mejoramiento:

_Noda | Entidad | Origen dal \ : lasificacién y Cuantificacién
cios. | v ‘Beneficio | i Directo —_Indirecto

Durante la ejscucion de la - 7 $§151.978.878
En la auvditorla | auditoria, se evidencis que | PR
practicada a la gestion | el Coneajo Municipal day 0

del 2018, se consolido &l | Yumbo, imglamento "ﬂh %

i L

sigulente Hallazgo No. 6- | &l funcionamiento #* S 3

2018 del médule de fi
del programa

HALLAZGO ASCH,

ADMINISTRATIVO  Nao. Eﬂdnncl H’l tmrlng:

06 DEFICIENCIA EN LA n Intu-rfu
IMPLEMENTACION mnﬂu n mm son
PARA EL s
FUNCIONAMIENTO
DEL MODULO DE o)
ACTMOS  FLOS % donge 331 de diclambra de

concejo  Municipal @8"1s2019, se presentaron los
Yumba al 3] ||, eslados financieros con la
diciambre de 20186 ha | depreciacion por interface
Municip Plan de | implemanta .8l | dal programa contable, Cua
alge | Meiorami | funcionamisnl | | Este proceso le permite a la ntific
| Yimbo ento modulo _de 5 fijos | entided el maneje y contral able
| del ,ﬁﬁuﬁﬂg bles | aptima vy eficaz, de Ia 2
| ASCN la inf acidn se | propledad planta y equipo.
| Bja de mandal
a traves de una plantifla | Con la implementacion dal
| e Excel evidenciandose | Modulo del programa ASCI
asi una gestién ineficaz | de activos fijos, se majora el
e Inoportuna en la | procedimiento en la
&-.h implemantacion y | proteccion de los recursos
funcicnamiento del | publices en cuanto al
"{..i médulo situacidn gque | manejo y control optimo a 4
L confleva a que el trabajo | los activos fijos, relacionado
s& realice de manera | con la propiedad planta y
manual con posibilldad | equipe, la cual presanta un
de errores y adamads que | valor en balance [ncluida la
el programa no se utilice | depreciacian da
de forma Splima para lo | $151.978.878, generando
cual fue adguirido, un bensficic del control
fiscal

Conceja

’ 4
ﬂfj?

i
&

i
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4, DICTAMEN A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2019

La Contraloria Municipal de Yumbo. con fundamento en las facultades otorgadas por e artlculo 267 La Contraloria
Municipal de Yumibo, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 287 de la Constitucién Palitica,
practicd Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular & los Estados Financierosiel CONCEJO
MUNICIPAL DE YUMBO, a través del examen realizado al Balance General 2 31 de diciembre de 2%!_ o
de Actividad Financiera. Econdmica, Social y Amblental por el periodo comprendido entre el ' oy el

diciembre de 2018, asl como a evaluacion de los principios de ecanomia, eficiencla y efica
los recurses puestos a su disposicién y los resultados de su gestidn en el rea actividad o prog
auditoria incluyd la comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas icas se realizaron
conforme a las normas legates, estatutarias y de procedimientos aplicables. v

YUMBO, es de la administracidn de la Entidad. La responsabilidad de la © cipal de Yumbo, s& limita a
expresar una opinion sobre la razonsbllidad de dichos Estados Financienss con basg.a la auditoria practicada sobre
la informacion presentada, V4

La responsabilidad de la elsboracién y presentacién de los Estados ﬁnam‘;ﬁui‘%ﬁcﬂﬂﬂc MUNICIPAL DE
tr 3 M

El informe contiene la evaluacidn de los aspeclos; de Gestion, de result y financieros que, una vez defectados
como deficiencias per la comisién de Auditoria, serén corregidas por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguienie en la eficlente v efectiva p cﬁ:}h yio prestacidn yio servicios en beneficio de fa
ciudadania, fin ultimo del cantrol fiscal & 7

La svaluacion se levd a cabo de acuerdo con las Yq%“éja auditorla gubemamental colomblanas (NAGC)
compatibles con las normas inlemacionales de auditar JINIAS) y con politicas y procedimientos de la Gula de
Auditoria Territorial GAT, consecuentes conJdgs peral aceptacion, por lo tanto, requirié acorde con ellas, de

planeacién y ejecucidn del trabajo de manera ™ jug el'examen proporciona una base razonable para fundamantar
nuestro concepto, ﬁ -

El equipo auditor. realizé la revision? stados financieros, la gestion presupuestal v la gestién financlera,
enconirando que estos refiejan la de la Informacion suministrada a éste enle de contral,

En nuestra opinidn, los E
significative, la situacién financiera del Concejo Municipal de Yumbo a 31 de diciembre de 2018, asi como los
resultados de las o | afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las aultrida petantes y los principios de contabliidad generalmente aceptados en Colombia o
prescritos por el Sontadtr General de la Nacitn. En razén de lo anteriormente expuesto, se emite DICTAMEN SIN
SALVEDADES

e

- _"____{Q I.u...__,'r-'.] \‘r
.'% !
LUZ STELLA MONTENEGRO V

Contador Plblico
TP-98421_T
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5. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

De conformidad con los procedimientos internos y con el fin de garantizar el debido proceso, se

otorgé a la Entidad sujeta de la vigilancia fiscal los espacios para ejercer el echo e
contradiccion. ;

El 1 de octubre de 2020, mediante oficio radicado en la Contraloria con el No. 1280, se }am'rtba el
informe preliminar al Sujeto de Control con el fin de gue ejercieran el demch%c tradiccian,

El 8 de octubre de 2020, mediante oficio radicado en la Cantraio;ia'ﬁa,p el ﬁu.ﬁﬁﬁ. se recibid el
derecho de contradiccién al informe preliminar auditoria mndalld_gd‘fhgulﬁ?@igencia 2019 realizada
al Concejo en el afic 2020. S %
F i _';"‘:‘
: . w, 2
La Entidad presentd replica a las observaciones 1, 2, 3 'ﬁﬁi‘ las observaciones 4, 6, 7, 8y 8
manifiesta que las aceptan, a continuacion, se presagla la avaﬂflhciﬁn y validacion de la respuesta
del auditado al informe preliminar, de esta evaluacién se deja constancia en el registro No.150-2-
100 de conformidad con el procedimiento astablag[ig..:-" #
B, .-.T":. ..-.'Vr
i W
\N

ARGUMENTOS DEL AUDITADG. . | CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

OBSERVACION ADMINISTRATIVA

CONTRATACION. i
A

No.01 *'BPR DEBILIDADES EN LA PLANEACION DE LA |
P M,

En los contratos numeros 5-2019 B%Q:{E 10-2018, 14-2018, 2-2018, 3-2019, 4-2018, 11-2018, 24-2018, 32-
2018, 43-2019 y 46-2019, se. ' ﬁua en los estudios previos se incluye el acapite correspondiente al
analisis del sector; sin embargo, se avidenciaron falencias en el andlisis desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, lg'cual no permite identificar la fuente que haya servido de soporte para la
fijacion del valor cont al'Gonsecuente con la Ley B0 de 1883 y concordantes, articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 20 .yﬁ:lpiu de planeacion de contratacion publica.

1

Replica:

Sagun e afioui 22 1116 1 del Dacrein 1082 de 2015 sstablace &l debar oue Beren i
Ertdaces Eutatales e resiizer duranis (@ slapa de pharescion s) andSss necsssno para
conocs! ol seciar elEive al chjeto del Process de Contratacion desde in perspectiva legal
comestial, fnanciera, ceganizacionsl, tecroca y de irdine de Riesge

Frents @ fo anbenor y s8gdn i nomesvdad un ansius del secior dete feseear na ol sspacto
comarcial, iagal, financians y Moiico, con el #in de (ogrr conacer &f mercats gue 52 pratende
contratar & igenificar-eniie ofros. os rieagos. 10 modaided de’ comrmacién y en genersl &
contern S8l preceso di contratacin

La Entidad auditada, en su derecho de
contradiccion, expone como  argumento
principal, el cardcter no vinculante de las
guias, conceplos o crilerios expuesios por
Colombia Compra Eficiente, por lo cual,
soportada en la autonomia de la voluntad,
optd por realizar los estudios previos, tal como
se encuentran plasmados en su expediente
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%nﬁioria
INIT. 982-3

Asl lns cosas es imporams comprendsr en que consiste cads uno de lob aspecios
rﬂamuammmmwmmummmma\mtw
por 1snla. dan ugar & ung comprenalan subjelva la cusl peeds variar dependiendn desds al
Auril g2 vista que Ses sralizadn, y B3 preCsamends 253 razon 8 que bava 3 (@ ocumencia de
& presants chesrsacion

Sibien ea cenn, i3 Agencia Nacional de a Contratacin Publes sn Colamba, sl uma gula

pars o elaboracdn del andisie del secior, es mportants resalar gus ol Misme Ao 88 corsdans

de caracter vinoulanls, mzdn pof ks cusl, Beva o concluir que & hecho de que & anidsin dol

sactor desamcliado par el Concejo Municipsl de Yumba, no s edcuentrs gjusteds felments 2

In gt hochs por Colombsa Eficzente. nos encontramos an un incumplimisnio, todo o

;T:whhmmmﬂt con in dispuesic en o ctado aficuls del Decret 1083 de
b

P o rderior precisamene es importants fijar una posicion concrets sobee los alcances da s
“Tatulad reguistonia no vinculanle’ de ia Agencia Nacional de Contratacitn. pues, como bien
o ha epresads la jrisprudencia. '8 compatencia debe dervar de fa ey, ¥ 50io en decho
comexto podrén vaidarse dieposicranes reglamentenias qua olorguen caricter obligatorio a los
insirumentos que esta entidaf cres y divilgue, de manera que. a pant de &4t premisa, debe

confractual. Sin embargo, el equipo auditor
considera que la observacion esta sustentada
en disposicion de caracter legal, la cual es
plenamente vinculante frente a la Entidad
auditada. Luego, frente a la

i a, no, se
expone en fa réplica, a:gumnn ung que
Justifigue la omisién normativa, donos

concretamente al articule 22197161 del
Decreto 1082 de 2815. No'obstante, no se
debe olvidar, que losilineamientos ofrecidos
por diferentes. ci & Colombia Compra

gportan en el Estatuto de
ante, de ahl, aungque no sean

n relacién estrecha con la
ble en materia. a la cual se
d estricto cumplimiento,

Efiderte. so &
Conftrataci

Por o parte, se manifiesta que, para

decise, indefectblements, que no tedo menusl guis, neamionto o crouiar entema que o1 eterminar el valor de los contratos, se
eida Colombea Compra Efeiente sess de obigatono cumglimient, sino solaments aquaios M“mm” on la experunula @ idoneidad

qut se estructunen en cumplimients de una funcion expresamente etibuids por Una noma da
rango gl que concretamente menfieste una aitbuciin e ‘creacion v desarmllo da
itstrumentns espacificos.

Adl, solo con fase &n una nomma legal o reglamants podnd determiner of aloence de dicha
furcitn y Is entided podva gafierar as hemmsantas Adminlstratives necesanns par & dedo
¥ #si0 &3 wmpodenie porque; @ I Wz de i sormativided vigents, aciaments la funcidn
melacionads con os scusrdos marco de precios consagre & fipa de atibuciones que permiten
&l desamrolic reglamentans que svalm [Uridicaments a generacian s documening vinculanes
pof la Agencia Nacionsl de Contratacidn

Se hace evidente que &l ejercicin Se mdanomis de @ volunied e ancusnim Emieds
Uricamisrde por b Ley coma o crdena o siculo 287 de ln consthiuckén politca a3l a3 cosas
no puste hatiarse anonces de [as facultades reguisorias de Colombin Compra Eficiente
puet gaias desvinian sin duda slgune I8 fluncion supresa conlerda @ la Agencis Nacions) de
Coniratacitin de “Brindas apoyo & as entidacies jerrioriales para |z adecyuds apicacdn de s
poiflichs, inslrumanios y herrmmientss an matens da compras y condralacian publics® Lo cual
evidenimments, reconoce & aulonomis dal nived fermaonel v de paso, & de [@s demés ramas
el podar y o aiganismos auttnomos

contratistas. Sin embarga, no se
evidencia soporie de dicho andlisis, lo cual es
justamente lo que se echa de menos. Por lo
anterior la observacién se mantiene y se
cansclida en hallazgo administrativo.

S

-
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As| (a8 coasa, ol Concago Municmal de Yunibo en virjud del princigio d¢ ia adonomia da la
wolunitad, decitha ronizad un estodia dal neclor tariands an cusrd o objelo ¥ i modalidad de
sslecnifn del contrafists e cusl se refers @) ochvidades de prestacidn de sanaoos
profesinneias | da 8poyo & b pEten, 4 pera 1al elecio an Bndheis del sectte 52 realod Wenents
&1 Cusfita gue esle tipo de sciividad perienece ol Maom sector Sarscos. Sectar scividsdes
profasionalgs. cenificas v tbencas, lo antenar loda vaz qua en fa prestactn de sevicios
pralesionales y da apoya aa peshian, no & praducen benes matenass 100 uE COTERRONOE
& aquitios de nitursiazn infereciuel que 58 negusren para & cumpimisnto de funciones de a
enirlad. lob cusey puddes ses provision por persona netunil o juridca qus el en capacdnd
te st & objeto ded contraln y Bl weler eatd delarmingde Se acuerdo @ s skpesiencia y la
donedod del conratista

En £52 ofign de deas y consdemndo qus ' sectty 08 1p SConomis § cOnUDlN &3 & de
SENCOS. 98 UVErTn B Cusitd o8 daes s imporanies de jos asoecics que s enumaran
& contnuacon.

I, Perspeciva legal, i cual se refiers 8 b normatividad apicabie o proceso de conbeiacion.
Auis prard # o sspeaifico y enbsmdenos goe s mImos sa mikren @ 0 prestaoee ae
adrvicon profesionales ¥ 0o apoys 8 b3 gaston G4 cumles eapeciicameris o0 e
Beguunriles

Conaiucian Poillica de Colermbia

Lay i = 1850

Loy 1150 dw 2007

Ly 1474 da 2011
Decram - Lisy 0% on 2012

Detreio 1082 de 2015

En impanane haser hincapé an La Ly 80 de 1883 on su ARTICULD &0 Sees "TEL
CONTENDQD DEL CONTRATO ESTATAL Ly exiipiuincionss o iog caninens s g
gus OF BCMNTD CON [BE NOTAS OWAES comwiciies § WD pmuiaias en est oy
COTRBNGNCN 1 8 eenci  natraesn

Lus entictades podrin celsbar ks contratos ¥ acusrias que parmitan |a aulonomia de ls

wolgntsd y requiersn & cumpimiento de loy fnas astalalas

En ins contratos que- cafebian Jas sntdades estalales podvis incirse lis modabidhdes.
ConqICONes . BN gEners. S Cldusides 0 esfipulationds que A pades condiden
Mecesangs y convenienies, mEMe que no sean contranas a js Consfitucidn, i ley &f
ovden paitileo ¥ & los principios ¥ fnalidaces de axta fey y & ko5 e [e buena acministraciin”

Dee oiro imdo \eréendo an cosnte que jos conirats de Spoyo & e gestion on 1N acuends
s voluntaces, ambién &3 impotanta que 8l valor pactade 83 basado en una solictud de-
propuesta que incluye &l valor & pagar products de on presupoesio con o que cuenta la
enlidad y necesifades por salslacer desds s dfsrentes profesionss y senacios
personalas.
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2 Perspectia comerdial, organizacional y ienics  en-esie lem, y por sa o sarvicos
profesionales y de apoyo 3k pastidn mna actvidad del mercady labaral retacionados con
ectwdades det nomal funcionamienis de o ertidad, los cuales == caracierizan
principalmente porgue mon presiados por personas nalutales con el apopiade
canocimeento y ia suficiegte experiencin, na requiers ds un andiisis amplio ya quo canforme
& las necasidates requendas por i entdsd las acividedes desaroliadas poc los
comiratista se resizarén de forma  presencidl y ou gestion queds plasmsda an os
diferenies documenios, trabajes & informes que van desarnatando & lo fargo de l ejscucion
de sus contrmos

mum«mmmmmm.ﬁm.mmumr
2 | clasificanian de nesgo bajo anisis del sector no requise de un astudio mibs ampli,
i mindcess, como 8 I requists o modalidad de contratacdn y ot tipa del oojeto
s0cial, oMo par elEMpE uns minima cuantia, pues agqui es necesanc prECEar que
mencionade estudio sa realra teiiendo & obisto del Proceso de Conradacion,
particulanmente las condoonas: del contratn, como ks parms y formas de entrega y de
pago, en oirn palstras of andisie del seckr dependa del obielo del contraiz v de fes
condcines de idoneidad y expenencia que levan & contratsr

3, Pempectia firanciers: Para I ejecucion dal contralo 8 suscbit no & fequisn qus o
ConretisiE Compls £on nngln MequESD, 1008 vez qus se-irie de 3 prestactn de senicios
profesionales y de apoyo.a la gestin que se pagarén por mensualidades vencidas por
tarmo, & considemn que no &S pecesano nalzar el astudio de evis Rem
Se wantifict que dads i modaidad e coniraiacion y del objets de 18 misma, no se hace
Visth considerar esta perspacivd dado que la condicén financies (indicadoms
financerna| del contratista no incide de maners siguna &n of cumpimiento dei contrato n
en ¢l desampeiic de o entided y por t! motive no se procede & Sy desamoll

En &32 ouden de (deas v en &l debor qus ks sssie @ las entidades estatalen en vinud o
principa de planeacion, ¢ Concejo Municipel de Yumbo en i3 #aps previa de sus procesas
contraciusies realize los sgfdios, andisis y demas gestanes qua permitan dafinir con conezs

7L 5.0

las condiciones dal contmin & celstear y del FATCES0 di smecadn partinente. can el fin de que
o necesidad que mitva la confratacin sea satisfecha

Bummnmmmwnmmummm
nmwnrmmummummmmmmwam
mmummmmpmwnm.u;mmmdmm
BCaUamic, eapenencia lboral, #lica y otes muchos aspectoe. Por (o tanto ol andieis e
sactor guada plasmado asi

31 PERSPECTIVA LEGAL Mormafv apicable d Cancelo 4 Municipa de Yumbo
Constiucidn Politca de Cofombaa, Ley 60 de 1983, Ley 1150 de 2007 Loy 1474 de 2011,
Decrelo - Ley 018 de 2012, Dacmto 1082 da 2015, enbre oires

Pearmiative aplicable af sector ol que penaness & contrafista “Lay 1474 ¢ 2011°

]
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Contraloria
de Yumbo
NIT. 3

Noemaliva mplicabls of conbratn. Lay BD de 1990, Lay 1150 de 2007, Lay 1474 de 201
Dc:m:_:_mm de 2007, Cecrlo 1082 de 2015, Dacrato 0723 de 2013 y tommas civies y
Comedciases parinerdes

3.2 PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL ¥ TECNICA' £ Concaia del Muticipis
e Yumbc ha encontrads que en el secior s oficen senicicd personales, Memicos
m,nm;m.umwmmmmwm

Jusdicas ¥, o1 lod dos cazos, o las personas naturaies como [uridicas cuertan con i

Tormacon y organizacdn qua s permite desarmlar s Bckvdades. Dabe de las dislinas
mmmnnWmnm,dcmmenmmﬁmmhmﬂ

convENients 4 confratar 4 una parsona naturel gue pueds desarrolar adscuadimene la
aciwidsd que =8 oretende contrstar

La conirataciin de una personn nataal e pemitird & Conceo bondar & 8 comusidad un
sarvice parsonalzade, confirun y can crienios unfioTnes que de parmda cumpl de msjor

farma wws fings

33 PERSPECTIVA FINANCIERA: Desputs de regirar o sallss copesponderie. ss s
iderdlict que data ln modalicad de contratacttn y s abele de b ST, 1o 38 hace viabs
GOnSKirar ests perspectva cacs que b8 conditon finantiesa (ndcadores franclaros| del
mmmwumummﬁmmﬂmﬁmnmmmnmuwm
i@ entidad y por tal motva no se proceds & v desanalo

Lmnmn:tymwrmquemmwmmimgmmwmw 3
CONTRATISTA! & Cancejo del Municipwo de Yumbo havs s retancones dol caso y cumpia. 7|
lzs obligaciones fscuies qus srdane b iy ,f/

hmmamm&mmfmthﬂmamy e
rRevaluar dicha chesrvponn, de 1i mansrd que cOMa 78 Me-svidandd y 8e suslantd en e
peassnts ¢scnid, no da lugara que Eaa una Dhestvacitn, por o tanto no debe aer terda en
cusnta coma un hallazga dank dal informs finsl o Jafintive dor | audions tods vez qus no
annte (HCUmphraenio o olfa stustibn on i realizacdn de dichs andiam

J ON PRESUNTA INCIDENCIA SANCIONATORIA POR
LA CONTRATACION, EN LA PLATAFORMA SIA OBSERVA DE LA

OBSERVACION ADMINISTRATI
DEBILIDADES EN LA PUBLICACIO
AUDITORIA GENERAL DE LA'REPU

Se omitid en el reporte del Concejo Municipal de Yumbo en la plataforma SIA OBSERVA- Sistema Integrado de
Auditoria de la Auditoria Generalde la Republica, el registro de los contratos MC-013-2018 y SAMC-001-2018, asi
mismo, &n —u:i{': 0§ contratos 002-2018, 003-2019, 004-2019, 005-2019, 010-2018, 011-2019, 014-2019,

:"‘2'_: 'da en la mencionada plataforma; desatendiendo asl lo esiablecido por la Contraloria

documentacion reg|

Municipal de Yumbden el articulo 35 de la Resolucidn No. 100-06-326-18 de 2018 que determina "en lo gue
respecta ala informacion solicitada por la Auditoria General de la Republica a través del aplicativo SIA OBSERVA
esta ri. mensualmente los tres pnimeros dias habiles siguientes del periodo & rendir’ y circular 100-02-02-
11-18; rriendo presuntamente en |as causales de sancién por  incumplimiento de los términos y
requerimie en |a rendicidn de cuentas e informes, conforme lo establece e articulo 51 de la Resolucion No.

400-08-328-18 de 2018 de la Contraloria Municipal de Yumbo.
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Cmmmaumwﬁnquemmmwmmhwum & Concejo de
Yumbe 286 Un contraétis para qua brinds spoys en 2 publicacin de Ja conlratacion &
apicaiv SIA DBSEAVA y de esia manera dar cumplmeri a i rendicitn de la cuenia
mmm.ﬁanymmmmﬁ.uMIhmﬁttﬁnuw
apbcabvy en mencdn, i bian Bs ciern & momenta de t2 audteria se enconird que ng 58 hatia
publicada odos los documentts & fg vigencia 2019, esto sucedié por gue 38 publict primer
o comespondients 2 2020 y ce esta manea evlar |2 edemporaneidad, uego se reaizd la
publicacxin de 'a wgencia 2018, por ende, 8l 5 de saplambre 5= tenia toda publicads
sigrificando esto que para cuanda recibimos ol infome preimingr ya se habla rendids dicha
mtmﬂnmﬁﬁliﬁﬁfﬁﬂ.hrquwuﬂhﬁmmmapw“mm
referente 8 2019 se realizo 02 maner extemparanes, &l audior también sxpress de manen
ciara y contundente que ios RIcesos de cantralacion que oS ocupan cumgliarn con 1ot
Mmmﬂ.mrmuhmmmpﬁm&

mammmmsmmmnmmhmﬁmﬁummdﬁmp

eSS, ademas de ia publicacion dentro de ios thrmings & & SECOP. y en ningur caso la
Butitons encontnd meguiencades dentr daf misma,

aummh?mmmmmmmmsmmmm
Para & primarn & & de fransparencia & fodos ko inferesados nue quieran conossr soore g
jecucidn def presupuesto de Jas enkidades pitiicas, tento 35l que &5 esta y no ot la
piataforma qus se iz pars 1ocos o8 provesos coniractiuales y las déerentss etapas qus se
Surten de acutdo & | modafidad de contratacitn nue se vaya a malizar En cuants o SIA
DBSERVA &3 una heramiants disefiada pas la rendicién 2 18 cusnta en inas schie 1
gerucion presupiestal y conlrachial que parmite 3 jas Contralotias realizar control
sequimients confinuo en bempo redl sobve [ sacucion de ios dineros piblens sends
nuspansabies de asequrar & camue y la validacion ds |3 irormacdn o sus sujefos vgilados
=n o relerenie ai farmalo apicativo SiA OBSERVA (conirol & ta coniratacion de ios sujetos
wilados] Lo antener lo estabics el MANLIAL OF LISUARSD Slb DBSERVA

Es mporianie resaller ¢ temiende en cuenla o antedomente menconado que o
exemporanexdad de la publicacion en SiA OBSERVA como fo evidencit & sudhor en el
informe presminar y come o referimos en este escrto, o genent una shuacin gue, de lugar
B Une sancidn grave par ke entidad auditada, 2sto se evidenciz aqul y en la mema platatorma
Gue, & Concejo kumd madidas an busca de cumpli y mejrar en &l procesa de publicacin

.
For iodo o antenor de manera atenta y respetuosa solicilo & used fener en cuenta nusstra
réplica y revaluer of hecho de consdanar que nos encontramas ane una chiservatitn eon
presunia incoencia sancicnatonia

Evaluado y validado, el sustento presentado
en la réplica, conforme a los criterios de
calidad, cangruencia y coherencia con ralacadn
a la observacion, donde la Entidac
que al momento de la .
encontraba toda Ia cuments

vigencia 2019 en
fundamento en loante
el hallaza

consolidar A0l con
presunta | -.5.-,*-,.:=._.'_..z._--.éfi_- atoria, debido a la
falta de oportun a publicacion de la
informacién . conttactual en el aplicativo
SIAObserva, enel afio 2019

f“:j

#
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 03 DEBILIDADES EN
CONTRATACION

LA RENDICION DE CUENTA FORMATO DE

Frente & la revision del formato F20_CMY de contratacion, se evidencid que la entidad auditada, uatnhbemr.'l dantm

de la columna “tipo de conlrale”, la clasificacién de “licitacién publica®, lo que corresponde &

seleccion de contratista, lo cusl genera confusién frente & la real clasificacion de la contratacion reRglidadio

Entidad, por Gltimo, en la columna que articula el gasto con la planificacion Institucional no

objetivos del Plan Estratégico Institucional.

Caon relacién al formato F28_CMY correspondiente a procesos activos y fallados a favo X
no se reportd ninguna informacion; sin embargo, si existia un proceso y fue reportado.e

consolidada del Municipio de Yumbo guien hacen parte del
Municipales ne cuentan con parsoneria juridica y en esle sentido

para ser parte dentro del proceso judicial, no obstante lo anterior, &l Cg‘f‘:eju

consolidada esta informacian.

proceso judicialy,g que los Concejos
al carecer de esta, no cuenta-con la capacidad
reportar en la cuenta anual

¥4

Can relatidn 2 esla obsenvation administrative, el ente de conrol manifiests &n la pagina 26
del informe preminar que ."se absanaron inconsistencias en log formalos F20_CMY de
coniratacin y F28_ CMY o procesos actvos y fallados & favor 0 enconra o2 Ja anfidad.
EmOVes que fusrn aciarados por &f syt de contal y no fectarnn & eemion audtor”

En cuanlo & fo anterior, &3 necesano tener encugnta con respacin &l formato F20 CMY de
conizatanon, & enficad Concepo Muniipal de Yumbo, denim de l2 columna o de contral”
la informacin fue diigencada de acuerdo al manual determinado por  Caniralorta Municipel
de Yumbe para cada formato, ya que fos contralos de dinects, fueron delerminados como
PRESTACION DE SERVICIOS v les invitaciones publicas son LICITACION pasa el bomamos
Coma guia lo esbouiado en el manual en mencion y coma podra evidenciar o generamos
coniysidn como o refiers & nforme preliminar, en &l siguienie cuadi fo evidenciamas sst

N

Euau:c% y validado, el sustento presentado

fen la réplica, conforme a los criterios de

dad, congruencia y coherencia, en relacion

la observacién, se acepla el argumento

presentado y se ajusta ! informe en lo que

corresponde al numeral de rendicion de
cuenta.

¥

La observacion se ajusta y se consolida el
hallazgo solo por la falta de armonizacion del
formato FZOCMY de contratacion con el plan
Institucional,

Lo relacionado con el reporte de procesoas
judiciales y la columna tipo de contrato del
formato f20CMY, se excluye del infarme final.
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Con respeto al formala (F28_CMY) es nacesan aciara: que este o exsle 20 Ig ista de ?
hamulaios para difipenciaren el 2018 (SIA-Sistama Intérgrado de Audiona) y que fos formatas
Que ditgencia & conceio inchuye hesta & FETA, de ol indo y coma bien ha sido refards de

Marra cara y precisa an of infame pesbminr & sudior refind “comespondienis & progescs
fctvoy v fifados & fvor o en cantra o8 ia enfidad no s reporty ringuna informacion’ sin
b, & enisia un proceso v e naporiada an [ randicdin de fs cusnis consiidada dal

Municipic de Yumbo quien hecen parts dei proceso judicial, dabido 8 qus los Conceios

Muricmales na cenfan con persanena furidics | &1 ests senlido &l carcer s sty no cusnfa

con 1z capacdiad pars sey parts dentro dél proceso judict i abslanie i antedor, &l Concslo

clebe rapartar an I cusnis anusl consaildads asts infrmacidn’, fsubraya lusm de tedis). En

dicho texto & Concayo de Yumba no estd obigeda 2 Rportar procesos en jos que no es pane ﬁ
¥ par tant o tenemes procesos acivos par ends no ey felos & favo! ni en contra, ¥ fue : .
rendido por la Administracion Municipal par ser su deber par ser parte en &) proceso pero en P 4

mmnmmmnmeiuh;m&mmmmmm pammush rnduhmwtr:m {{
¥

Por ko anferior de manera aienta y respetuosa solcio qua se acepts 1a repiica y 1o 52 tengs f
encuena esta cbservacion en o relacionada con los famatos F20-CMY Y F 28 CMY para o fy#
informa defindhv toda vez que, ni siquisra da luger & ser una obaarvacion i

LA NORMATIVIDAD RELACIONADA
ACUERDO.

En el procedimiento interno definida pe
en el tramite de los proyectos g€ actie

de acuerdo tramitados en el :
debilidades: '

ita evidenciar su oportunidad de divulgacion a Ia comunidad.

Las falencias en los controles pueden abocar & la Entidad a un riesgo de incumplimiento bajo los
princi de ia y eficacia, de lo establecido en el articulo 77 de la Ley 138 de 1984 madiante |a cual se
dictan n tendientes a la modemizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios; asl mismao, la
armonizacién de estas actividades con los lineamientos normativos permite garantizarle & la comunidad una
informacion oporiuna, completa, utilizable v accesible, la cual debe encontrarse ajustada a los procadimientos
de gestién documental de la Entidad.
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mwahmmﬁmﬁmm#mpﬂuwm
mmmwmthMsemmm@mm
mwfwm&m.MMMMMW%smwmm
Plniiz, donde s2 e asigna panente @ i fespectiva, & este espano  comuidad
mmmmmnﬁnﬁuhﬁﬁmdﬂm&mammm
uammhmmuemmmmmmmmw
Muricipal dg Yumba

Adicional a esto, despubs que 8l proyesta de acusrds W e asignada ponenia y Comision. en
Iz pagima web Sel Concejo 58 publican i proyecics de acuardn cporfunaments ponencias
pira primar  segunda . ¥ cronograma de tramde de oy mismes. lod cuZed st
Gsponities ce manan pefmartmi pare que (3 comunded lenga thre acceso & dicha
miamasdn, Respacin 3 b peicipacion de la comundad sobné 518 chsenvacones Je ios
pryescios de scimrdo. ests puede Teaizar sU paTiciTecn en ks sasiones plenatias que son
e accesn plbkeo gn ip fecha y hora establecidas para fal fin, &0 & purdo de Comuricaciones
y Varios del croen dal dis \as mismas, la comursdad bens su espaci de paricpaciin ben ssa
por medio-escric ol cual se dors lectura 8n COMUNCHCIONSS o de manera présencal nia i
Cui-52 8 Q00rGH un BET0 Srudencsl paTe que reRioE SuS AMXECECIONES U CISENEDONES
privin inscipekin en [br B8 repistm Gspuesio pars fal b dando cumpimienta & B
estabiscido en drliculo 77 de ' Lay 130 As| misma, en (&S sasiones planariag s da @ conoce
Guigndy sed 8 asfuds o prmer debiate &n comision del proyects de acusrdo, para lo cunl s
pemonas iteresadas lambidn pusden hacer 150 de sy panicipacion en esta NSLANCE previs
indcripcién antes de la facna estatiackds da deha regniGn, acemas de publcarss fas fechas
&N pginE wal can Snieacin, comp S8 evitenc &n la suiente imagen:

<
N

.

o

La observacion consclidada, obedece a las
debilidades encontradas en el procedimiento

denominado "Gestidn de A cd
PR-GA-01 version 6 de 2 de W
cual es sus actividades, nowdetalls empos

y a través de que 58

divulgacién de la infarmacid
el tramite de los proyiectos de acuerdo a la
ciudadania inlgresada,

la Ley 138

fiina entre ofras, el deber de disponer el
procedimiento que asegure el debido y

| oportuno ejercicio del derecho de participacion

los ciudadanos, a fin de que la comunidad
ueda  expresar sus  opiniones U
observaciones.

Un procedimienioc es un conjunto de
actividades secuenciales y ordenadas, que
sefiala la duracion, el flujo de documentos y
los responsables, este debe estar controlado
institucionalmente a través de su sistema de
gcontrol inteme vy gestion documental. E!
procedimiento debe asequrar el cumplimento
de |los ordenamientos legales vigentes.

Conforme a lo anterior se consolida el
Hallazgo administrativo,
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3

PROYECTO DE ACUERDO Mo, 000 d= 2015
COMSION PRIMERA O DE PRESUPUESTO ¥ DE ASUNTOS FISCALES

Ne.  PADYECTO  POMENTE DETALLE V

5 Proyecto  de Delwtrs | Eshaic
Acuerdo  No. Hw
020 de 2019
Por medio dal =umsets
cual e Yo Dewmss | Briei
Modifica al inme Detate
Acusrdo 024
de Dichnmbrl: . .
27 dio 2016 y 8| e :
kg e erolEL
disposiciones X

7

Te ite A Bods o comunided m martcpe’ dol detat ds ey i0d0s los Frogectcs de /
arggrde insctindoss #n o Dfciag de Patcipecon Ciudegand en W pHmal piss o8|
Coromn Munopn 68 Y ambe -

Pt 106 ko aniarion. ca mansrs alants y respetutas sloio si enga on cusnis s repics
y 8e teavakie-fy obsarvacitn planienda en o informe, foda vz que & Conceio Municipal dé

Yumbo esté dando cumplmienin &l Art. 77 82 la Ley 135 por ende, consigary que no hay
mérdy para dicha obeenvasian

X
\ :
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de Yumbo
2-3

6. CUADRO CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

No. de Hallazgos con presunta incidencia
i Hallazgos Fiscal | Sancionatorio | Disciplinaria | Penal

Control de Gestidn 4 1 ;-L ; o
Control de Resultados 4
Control Financiero vy 4 0 v
Presupuestal _ .
Total hallazgos 9 \ %

4

p—r .'-i_;“
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Contraloria ‘
Mun

| de Yumbo
NIT. 3
Equipo Auditor;
o/ .
Liag G Dindaboca o
(“4 N/
T s _"-.r
BEATRIZ EUGENIA ROJAS A. R e SERNTGAREAR o
Profesional Universitaria rofesional de-apoyo - ¥

=R U }/M i

WILLIAM Esﬁafu GAR:ON

LUZ STELLA MONTENEGRO P’“**?E“E" de Apoyo #
Profesional de Apoyo 7

Oone Codma Doz

DIANA CAROLINA DIAZ J.

Profesional de Apoyo

.»-f. J 4 l
ol MARIA LYDXSERNA F.

o Contralora Municipal Yum
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