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"POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL SEÑOR ALCALDE PARA QUE ENAJENE A TITULO 
GRATUITO UN ÁREA DE LOTE DE TERRENO A LA ASOCIACIÓN DE AMIGOS DEL CENTRO 
HISTÓRICO Y CULTURAL SIMÓN BOLÍVAR DE MULALO" 

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO, en ejercicio de sus atribuciones 
Constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el artículo 313, numerales 7 y 9 
de la Constitución Política de Colombia, la Ley 388 de 1997, la Ley 489 de 1998 y en 
especial las conferidas por el Artículo 32 de la Ley 136 de 1994, modificada por el artículo 18 
de la Ley 1551 de 2012, y con base en los siguientes, 

CONSIDERANDOS 

Que la Asociación de Amigos del Centro Histórico y Cultural Simón Bolívar de Mulalo del 
Municipio de Yumbo, tiene como objeto social apoyar, incrementar y optimizar la prestación 
de servicios y eventos educativos académicos y culturales así como implementar y 

411 	desarroiiar planes programas y proyectos que puedan constituirse en fuerte de recursos 
autónomos para la financiación del Centro Histórico y Cultural Simón Bolívar de Mulalo, a 
partir de sus colecciones permanentes y de sus exposiciones temporales, itinerantes y 
consolidar la investigación, organización conservación, incremento, protección, publicación, 
comunicación y divulgación del patrimonio cultural de la región. 

Que el 02 de julio del 2002, suscribió con el municipio de Yumbo Valle del Cauca, Convenio 
de cooperación para la construcción, dotación, administración y mantenimiento del centro 
cultural de Mulalo (Yumbo), el cual tenía por objeto "consiste en un trabajo conjunto de las 
partes involucradas con el aporte al desarrollo socioeconómico de la comunidad de Mulalo 
para la construcción y dotación de un centro cultural, el cual consta de una biblioteca, un 
museo y tina itpla7n!P•t. 1  a hihkntpra contará ron I !nn cala 	lectura, rin área pnrP gurdAr 
libros y un sanitario; el museo tendrá una sala de exposiciones, una oficina, un área de 
recibo, una cocina, un cuarto de aseo y el área de servicios sanitarios para hombres y 
mujeres, el centro cultural tendrá además un corredor amplio en donde también se podrán 
efectuar exposiciones. Y en la plazoleta se colocará un pozo del siglo XIX". 

Que io anterior, surgió a iiiieiativa de la dsuuiduióri de d'Higos dei centro hibtúriuo y cultural 
Simón Bolívar de Mulalo toda vez que la sociedad cementos Argos tiene dentro de su 
programa ampliación del Centro Histórico y Cultural museo comunitario _ apoyo a la 
Ampliación de la planta física actividades: diseño y estudios, construcción de obra e 
interventoría. 

Que en concepto jurídico No 103.08.01.0437 de fecha 05 de octubre del 2018 se manifestó 
sobre la viabilidad de la donación siempre y cuando se cumplieran los pasos y 
procedimientos los cuales se encuentran acreditados, esto es: 

Certificado por parte de la Secretaria de Gestión Humana y Recursos Físicos el cual 
mediante oficio No. 110.2.29.197 de octubre 24 del 2018 certifico que el predio con M.I 370- 
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89907 no se necesita para el normal funcionamiento en sus funciones y no se está utilizando 
por parte de la administración 

Certificado por parte de la Secretaria de Hacienda la cual en oficio 120.29 del 22 de octubre 
de 2018 manifestó que de acuerdo al manual de funciones la competencia corresponde al 
Almacenista General suscrito al área de la Secretaria de Gestión Humana y Recursos 
Físidus, sin ernbdigu indidd id seuietdrid de isiduieridd iridiud que id doriduiún 	 eil 
forma negativa en los estados financieros ya que se debe dar de baja de los activos del 
Municipio. 

Que el Director del Departamento Administrativo de Planeación e Informática del Municipio e 

• 
Yumbo en certificación del 04 de junio del 2019 indico que en el plan de desarrollo municipal 
posee en el programa yumbo territorio de conservación y salvaguardia del patrimonio cultural 
la meta "implementar 1 programa para la gestión protección salvaguarda y promoción del 
patrimonio cultural" que dentro de las actividades relacionadas al predio con número predial 
76892000200030361000 centro histórico y cultural Simón Bolívar están alineadas al plan de 
desarrollo municipal 

Teniendo en cuenta las certificaciones emitidas por las diferentes secretarías y el precedente 
constitucional que permite que las entidades públicas realicen donaciones a particulares en 
el caso particular para la conservación y promoción del ámbito cultural 

Que el Municipio de Yumbo, es propietario de un bien inmueble con las siguientes 
cz.ractcrístioas inmiucble distinguido 	/I I AL-. ""17r, onnorr7 

\-4./11 IVI.1 1 \IV. 	 <JVV 1 	CAMell.4111,1,/ 111,..MICAI I 

pública No. 41 del 02 de junio de 1939 con un área de una plaza, de propiedad del municipio 
ubicado en el corregimiento de Mulalo y del cual se destinarían 1.950.19 mts2 para la 
construcción y adecuación del Museo Mulalo. 

Que el Concejo Municipal puede autorizar al Alcalde Municipal para que en ejercicio de las 
funciones pro tempore encomendadas, adelante todas y cada una de acciones legales y 
urbanísticas para entregar el bien inmueble a título de enajenación gratuita. 

Que el artículo 10° de la Ley 9 de 1989, modificado por el artículo 58 de la Ley 388 de 1998 
prevé en su literal a) que los predios donde se ejecuten proyectos de construcción de 
infraestructura social en los sectores de la salud, educación, recreación, centrales de abasto 
y seguridad ciudadana, serán considerados o declarados utilidad pública o interés social. 

Que en lo concerniente a la subdivisión del Lote de terreno el cual posee un área total de 
una plaza y del cual se dividirá los 1.950.19 m2 correspondientes a la enajenación a título 
gratuito a la asociación de amigos del centro histórico y cultural Simón Bolívar de Mulato, 
debe aplicarse lo determinado en el artículo 2.2.6.1.1.6 parágrafo 3° del Decreto Único 
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Reglamentario 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio" el cual obra: 

"Parágrafo 3.No se requerirá licencia de subdivisión cuando se trate de particiones o 
divisiones materiales de predios ordenadas por sentencia judicial en firme o cuando se 
requiera subdividir predios por motivo de la ejecución de obras de utilidad pública. En estos 
UCIZUJ, Id o'ivisión materia/ se realzará con fundamento en l'o ordenado Cl la sentencia 
judicial o con el registro topográfico que elabore la entidad pública que ejecute la respectiva 
obra."(Subrayado  fuera de texto). 

Que de lo inmediatamente anterior debe concluirse que, al tratarse de un bien inmueble de 

410 	utilidad pública, este no se encuentra sujeto a las reglas de la subdivisión urbana, por cuanto 
no se hace necesario realizar la solitud de licencia urbanística, alguna toda vez que la norma 
contempla este tipo de situaciones y ha establecido que para ello debe realizarse el 
levantamiento topográfico del predio y que posteriormente deben surtirse los trámites para su 
respectivo registro. 

firl^nne..V,n P,c 	r•fIntrnteN rn4dinnti. ál r"  Iál ca trnefierá rJá  márnára nrafi jifa lin 
otra persona que acepta la transferencia. Para que haya donación es necesario que haya 
disminución del patrimonio del donante y aumento en el patrimonio del donatario. Cuando se 
trate de la donación de un bien inmueble, es necesario que sea otorgada por escritura 
pública y se inscriba en el registro de instrumentos públicos. 

(.7iue según io esiebieeício en el Art. 355 de id Constitución Política: "Ninguna cíe /es [tunas 
del poder público podrá decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o 
jurídicas de derecho privado." 

Que para el caso donde se presente la transferencia de dominio entre entidades públicas la 
Corte Constitucional ha señalado en Sentencia C-251/96 "El Estado puede entonces 

• 
transferir en forma gratuita el dominio de un bien estatal a un particular, siempre y cuando no 
se trate de una mera liberalidad del Estado sino del cumplimiento de deberes 
constitucionales expresos, entre los cuales está obviamente incluida la garantía de los 
derechos constitucionales." 

Que el Consejo de Estado en Sentencia 2013-00025/20436 del 25 de mayo de 2017 se 
refirió a la enajenación a título gratuito así: 

"El concepto de enajenación al que se refiere la norma, debe entenderse en su sentido 
natural y obvio, como la acción de "pasar o transmitir a alguien el dominio de algo o algún 
otro derecho sobre ello". De otra parte, la precisión en cuanto a que tal enajenación, puede 
hacerse a cualquier título, es muestra inequívoca de que la norma no excluye ningún 
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negocio jurídico, es decir. que no interesa si se hace a título aratuito u oneroso, pues lo 
determinante, se insiste, es que la operación produzca un traslado del dominio. 

De acuerdo con esa definición del término "enajenación", y habida cuenta de que la 
donación entre vivos, de conformidad con el artículo 1443 del C. C. y. .) es un acto por el 
cual una persona transfiere, gratuita e irrevocablemente, una parte de sus bienes a otra 
porsono qzJe =Opte", ,se impone concluir, gLIG la donación implica "enajenar'. En otras 
palabras, que la donación apareja el concepto de enajenación, tal como lo precisó esta 
Sección en la sentencia del 28 de julio de 2011, con radicado número 2005-01028, en la que 
se analizó el artículo 90 del E. T. sobre determinación de la renta bruta en la enajenación." 

• La corte Constitucional en Sentencia 507 del 2008 Magistrado Ponente Dr. JAIME 
Kuutsm T RtVIÍVO en donde se refiere a las donaciones en los siguientes términos: 

"4.5 Toda autorización para entregar recursos o bienes públicos sin contraprestación 
debe perseguir una finalidad constitucional clara, suficiente y expresa y no simples 
finalidades vagas o generales 

Según el arikt.i10 355 de la C .os fecursos que administra el Estado no pueden 
ser objeto de donaciones discrecionales por parte de ninguno de sus agentes. En efecto, 
quienes transitoriamente ejercen funciones públicas no son titulares del derecho de dominio 
sobre los recursos públicos y, en consecuencia, no pueden disponer libremente de ellos. 

En este mismo sentido, la Corte ha sostenido que, como regla general, la Carta prohíbe los 
auxilios o donaciones. Sin embargo, la Corte también ha indicado que el Estado puede 
reconocer subsidios si persigue la satisfacción de un objetivo constitucional claro, expreso y 
suficiente (como la satisfacción de los derechos sociales, especialmente cuando se trata de 
los sectores más pobres de la población) y cuando resulte imperioso para realizar una 
finalidad esencial del Estado. En otras palabras, las donaciones o auxilios sólo serán 

• 
constitucionalmente iegítimas si son el resultado dei cumplimiento dei deber constitucional 
expreso de adoptar medidas encaminadas a financiar, con bienes o recursos públicos, la 
satisfacción de derechos constitucionales de grupos o sectores constitucionalmente 
protegidos o de actividades que deben realizarse por mandato constitucional y que son 
ejecutadas por particulares que requieren, para satisfacer los fines estatales, de un apoyo o 
4,5.4 1.-4, .•115,1 5.47 MUGA u k.111 

Sobre el particular en sentencia C- 421 del 2016 Magistrado Ponente JORGE IGNACIO 
PRETELT CHALJUB en donde sobre las excepciones establecidas al artículo 355 de la carta 
política manifestó lo siguiente: 

Dentro del examen, la Sala consideró que: 
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• 

La Constitución Política;  en términos generales;  prohibe que con fondos públicos las 
autoridades efectúen auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurídicas (C.P 
art. 355). La Carta, sin embargo, por vía excepcional, autoriza al Estado para que 
pueda conceder subvenciones, estímulos económicos o subsidios a particulares, tratándose 
de actividades que aquélla directamente considera dignas y merecedoras de apoyo. El 
artículo 71 de la C.P., ilustra una de estas situaciones excepcionales: "(...) El Estado creará 
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnología 
y las demás manifestaciones culturales y ofrecerá estímulos especiales a personas e 
instituciones que ejerzan estas actividades". En este orden de ideas, los incentivos 
económicos que eventualmente ordene la ley con fundamento en el artículo 71 de la C.P.,  
constituyen una excepción válida a la prohibición contenida en el artículo 355 de la Carta. 

Para la Sala, la primera justificación de la constitucionalidad de la disposición se encontraba 
en que se trata de la protección de una de las actividades constitucionalmente autorizadas, 
como sucedió con el fomento a la cultura, y como sucede, en el presente caso, respecto del 
fomento al Deporte. 

Que el artículo 1443 del Código Civil define la donación entre vivos de la siguiente manera: 
"La donación entre vivos es un acto por el cual una persona transfiere, gratuita e 
irrevocablemente, una parte de sus bienes a otra persona que los acepta". 

Que la Constitución Política de Colombia de 1991 establece que son fines esenciales del 
Estado.  servir a la comunidad, pmmnver la prosperidad neneral y garantizar la efectividad de 
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución. 

Que el artículo 167 del Decreto Ley 1333 de 1986 "Por el cual se expide el Código de 
Régimen Municipal" establece que la administración y disposición de los bienes inmuebles 
municipales está sujeta a las normas que dicten los concejos municipales. 

• Que el numeral 3 del Artículo 313 de la Constitución Política, dispone autorizar al alcalde 
para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al 
Concejo, así mismo el artículo 315 estipula que le corresponde al Alcalde dirigir la acción 
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los 
servicios a su cargo, y de la misma forma el artículo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado 
por el artículo 6' de la Ley 1551 de 2012 en síntesis establece a los municipios le 
corresponde las funciones de: Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras 
que demande el progreso municipal, promover el mejoramiento social de sus habitantes y 
solucionar las necesidades básicas insatisfechas, ya sea directamente o en concurrencia, 
complementariedad y coordinación con las demás entidades territoriales y de la Nación. 
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Por ultimo Con base en los mismos argumentos expuestos. en Sentencia C-152 de 1999 se 
avaló la posibilidad de apoyar económicamente a los creadores y gestores culturales, en 
cuyo caso se señaló lo siguiente: 

"La Constitución Política, en términos generales, prohíbe que con fondos públicos las 
autoridades efectúen auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurídicas (C.P 
art. 355). 1,_.a Carta, sir, embargo, por vía excepcional, autoriza al Estado para que pueda; 
conceder subvenciones, estímulos económicos o subsidios a particulares, tratándose de 
actividades que aquélla directamente considera dignas y merecedoras de apoyo. El artículo 
71 de la C.P., ilustra una de estas situaciones excepcionales: "(...) El Estado creará 
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnología 
y las demás manifestaciones culturales y ofrecerá estímulos especiales a personas e 
instituciones que ejerzan estas actividades". En este orden de ideas, los incentivos 
económicos que eventualmente ordene la ley con fundamento en el artículo 71 de la C.P., 
constituyen una excepción válida a la prohibición contenida en el artículo 355 de la Carta." 

Que de conformidad con lo anterior, corresponde entonces al Concejo Municipal de Yumbo 
dentro de sus atribuciones, según lo establecido en el artículo 18 parágrafo 4° de la Ley 1551 
de 2012 "Por la cual se dictan normas para modernizar la organización y el funcionamiento 
de los municipios". , el cual modificó el artículo 32 de la Ley 136 de 1994, decidir sobre la 
autorización al Alcalde Municipal para que transfiera a título de enajenación gratuita, el bien 
inmueble descrito anteriormente, previo al cumplimiento de los requisitos legales. 

41! Munifipid d  Yiimbd odr.ditn, rn rnr  4:,l hien inrn.,4.1,!e w 4, .,nor 	 nr,  ti4T1e 
vocación para la construcción de vivienda de interés social, además de ello, no se requiere 
para el desarrollo de sus funciones, y no se encuentra dentro de los planes de enajenación 
onerosa de la entidad, en atención a reglamentado en el artículo 8° de la Ley 708 de 2001, 
que a la letra reza: 

• 
los bienes inmuebles fiscales de propiedad de las entidades públicas del orden nacional, 
de carácter no financiero, que hagan parte de cualquiera de las Ramas del Poder Público, 
así como de los órganos autónomos e independientes, que no tengan vocación para la 
construcción de vivienda de interés social, y además que no los requieran para el desarrollo 
de sus funciones, y no se encuentren dentro de los planes de enajenación onerosa que 
deberán tener las entidades, deben ser transferidos a título gratuito a otras entidades 
públicas conforme a sus necesidades, de acuerdo con el reglamento que expida el Gobierno 
Nacional, con excepción de aquellos ocupados ilegalmente antes del 28 de julio de 1988 con 
vivienda de interés social, los cuales deberán ser cedidos a sus ocupantes, en virtud de lo 
establecido en el artículo 58 de la Ley 9a. 1 de 1989." 
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`POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL SEÑOR ALCALDE PARA QUE ENAJENE A TITULO 
GRATUITO UN ÁREA DE LOTE DE TERRENO A LA ASOCIACIÓN DE AMIGOS DEL CENTRO 
HISTÓRICO Y CULTURAL SIMÓN BOLÍVAR DE MULALO" 

Que en virtud de la Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organización y 
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios 
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 
del artículo 189 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones" y de su principio 
de coordinación y colaboración consagrado en el artículo 6°, las autoridades administrativas 
deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr 
los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestarán su colaboración a las demás 
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrán de impedir o estorbar 
su cumplimiento por los órganos, dependencias, organismos y entidades titulares. 

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, el Concejo del Municipio de Yumbo, 

ACUERDA: 

ARTICULO 1°.- Facultar al señor Alcalde Municipal de Yumbo hasta el 31 de diciembre de 
2019, para que a nombre del Municipio y de conformidad con la constitución y la Ley, 
adelante todas y cada una de acciones y/o trámites legales y urbanísticos tendientes a 
realizar la entrega a título de enajenación gratuita a la asociación de amigos dei centro 
histórico y cultural Simón Bolívar de Mulalo, un lote de terreno de 1.950.19 mts2 el cual hace 
parte de un lote de terreno de mayor extensión identificado con Matricula Inmobiliaria No. 
370-899807 y Número Predial 76892000200030361000. 

ARTICULO 2°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sanción y 
publicación. 

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 

Dado e 	 esiones del Concejo del Municipio de Yumbo, Valle del Cauca, el 22 de 
noviem 

CAR 	 NA 	 OCTAVIO RODFIGUEZ CARDONA 
Tecnico 

Elaboró: Martha Cecilia Burbano Velasquez, Secretaria Comision Segun 
Revisó:, Edgar Alexander Ruiz Garcia.- Concejal Ponente 
Archivado en el expediente de Acuerdos 
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ACUERDO No. o 1 5 _ 

6 NOV 2019 

"POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL SEÑOR ALCALDE PARA QUE ENAJENE A TITULO 
GRATUITO UN ÁREA DE LOTE DE TERRENO A LA ASOCIACIÓN DE AMIGOS DEL CENTRO 
HISTÓRICO Y CULTURAL SIMÓN BOLÍVAR DE MULALO" 

CERTIFICA 

Que el presente Proyecto de Acuerdo fue iniciativa del Doctor CARLOS ALBERTO BEJARANO 
CASTILLO, Alcalde, se le dio el siguiente trámite: 

Octubre 02 de 2019 

Octubre 02 de 2019 

Octubre 05 de 2019 
Octubre 10 de 2019 
Noviembre 22 de 2019 

Se nombró como ponente al Concejal, EDGAR ALEXANDER RUIZ 
GARCIA del proyecto de acuerdo N° 12. 
Se envió a la Comisión Segunda o del Plan y Bienes, según Resolución 
No. 100-06-291 
Estudio 
Primer Debate 
Segundo Debate 

GUI 
Se 

ERMINA BECERRA CAICEDO 
etaria General 

REMISION 

Hoy 	 estoy remitiendo el presente Proyecto de Acuerdo para su respectiva sanción 
ejecutiva, el cual consta de un (1) original y dos copias útiles de(08) folios cada una, solicitando se 
devuelva a esta Secretaría una vez sancionado y publicado. 

GUILL RMINA BECERRA CAICEDO 
Secr aria General 

Elaboró: Martha Cecilia Burbano Velasquez, Secretaria Comision Segu 
Revisó:, Edgar Alexander Ruiz Garcia.- Concejal Ponente 
Archivado en el expediente de Acuerdos 
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El Alcalde del Municipio de Yumbo 

AURA G. \/ ASCO F 
ALCALDESA (E) 

PUBLI ACIÓN: 

 

NOTA DE RECIBO: 	 Alcaldía 
de Yumbo 

El presente Acuerdo fue recibido del Honorable Con 
veinticinco (25) de noviembre del 2019. 

el día 

Secretario General Alcaldía, JAMES ANTO 	DÉS MUÑOZ 

 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE YUMBO, VALLE 

Yumbo, a los veintiséis (26) días del mes de noviembre del dos mil diecinueve (2019). 

SANCIÓNESE EL PRESENTE ACUERDO 

Yumbo, a los veintisiete (27) días del mes de noviembre de dos mil diecinueve (2019), se 
divulga a través de la emisora Yumbo Estéreo del Municipio de Yumbo, el presente 
Acuerdo que se distingue con el Número 015 del 26 de noviembre de 2019, "POR MEDIO 
DEL CUAL DEL CUAL SE FACULTA AL SEÑOR ALCALDE PARA QUE ENAJENE A TITULO 
GRATUITO UN AREA DE LOTE DE TERRENO A LA ASOCIACION DE AMIGOS DEL CENTRO 
HISTORICO Y CULTURAL SIMÓN BOLÍVAR DE MULALO". 

El Alcalde del Municipio de Yumbo (Valle) 

AURA G. LASÓOF 
ALCALD 7SA (E) 

REMISIÓN: 

Hoy a los veintisiete (27) días de noviembre del dos mil diecinueve (2019), remito a la 
Secretaría Jurídica de la Gobernación del Valle del Cauca, el Acuerdo referenciado con el 
Número 015 del 26 de noviembre de 2019, para la revisión correspondiente, constante de 
un (1) cuadernillo .90 • ... 	dos (2) cuadernillos de fotocopias con veinte (20) folios cada 
uno. 

JAMES ANTO 
	

LDÉS MUÑOZ 

Secretario Ge -ral 

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar 
PBX: 6516600 - www.yumbo.gov.co  
E-mail: alcaldeyumbo(awumbo.c w.fo 
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