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‘POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL SENOR ALCALDE PARA QUE ENAJENE A TITULO
GRATUITO UN AREA DE LOTE DE TERRENO A LA ASOCIACION DE AMIGOS DEL CENTRO
HISTORICO Y CULTURAL SIMON BOLIVAR DE MULALQ”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el articulo 313, numerales 7 y9
de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 388 de 1997, la Ley 489 de 1998 y en
especial las conferidas por el Articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 18
de laLey 1551 de 2012, y con base en los siguientes,

CONSIDERANDOS

Que la Asociacién de Amigos del Centro Histérico y Cultural Simén Bolivar de Mulalo del
Municipio de Yumbo, tiene como objeto social apoyar, incrementar y optimizar la prestacion
de servicios y eventos educativos académicos y culturales asi como implementar y
. desarroiiar pianes programas y proyecios que puedan constiiuirse en fuerie de recursos
auténomos para la financiacion del Centro Histérico y Cultural Simén Bolivar de Mulalo, a
partir de sus colecciones permanentes y de sus exposiciones temporales, itinerantes y
consolidar la investigacion, organizacién conservacion, incremento, proteccion, publicacion,
comunicacion y divulgacién del patrimonio cultural de la regién.

Que el 02 de julio del 2002, suscribié con el municipio de Yumbo Valle del Cauca, Convenio
de cooperacion para la construccion, dotacion, administracién y mantenimiento del centro
cultural de Mulalo (Yumbo), el cual tenia por objeto “consiste en un trabajo conjunto de las
partes involucradas con el aporte al desarrollo sociocecondémico de la comunidad de Mulalo

para la construccion y dotacién de un centro cultural, el cual consta de una biblioteca, un
museo y una plazoleta, La hiblioteca contara con una sala de lectura, un 4rea para guardar
libros y un sanitario; el museo tendra una sala de exposiciones, una oficina, un area de
recibo, una cocina, un cuarto de aseo y el area de servicios sanitarios para hombres y
mujeres, el centro cultural tendréd ademas un corredor amplio en donde también se podran

efectuar exposiciones. Y en la plazoleta se colocara un pozo del siglo XIX".

Que o anieiior, suigio a iniciativa de fa asociacion de amigos del centio historico y cultural
. Simoén Bolivar de Mulalo toda vez que la sociedad cementos Argos tiene dentro de su
programa ampliacion del Centro Histérico y Cultural museo comunitario _ apoyo a la
Ampliacién de la planta fisica actividades: disefio y estudios, construccién de obra e
interventoria.

Que en concepto juridico No 103.08.01.0437 de fecha 05 de octubre del 2018 se manifesto
sobre la viabilidad de la donacién siempre y cuando se cumplieran los pasos y
procedimientos los cuales se encuentran acreditados, esto es:

Certificado por parte de la Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos el cual
mediante oficio No. 110.2.29.197 de octubre 24 del 2018 certifico que el predio con M.l 370-
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89907 no se necesita para el normal funcionamiento en sus funciones v no se esta utilizando
por parte de la administracién

Certificado por parte de la Secretaria de Hacienda la cual en oficio 120.29 del 22 de octubre
de 2018 manifestd que de acuerdo al manual de funciones la competencia corresponde al
Almacenista General suscrito al area de la Secretaria de Gestion Humana y Recursos
Fisicos, sin embargo indica ia secietaiia de Hacienda indica que la donacion impaciaiia en
forma negativa en los estados financieros ya que se debe dar de baja de los activos del
Municipio.

Que el Director del Departamento Administrativo de Planeacién e Informatica del Municipio e
Yumbo en certificacion del 04 de junio del 2019 indico que en el plan de desarrollo municipal
posee en el programa yumbo territorio de conservacion y salvaguardia del patrimonio cultural
la meta “implementar 1 programa para la gestiéon proteccién salvaguarda y promocion del
patrimonio cultural” que dentro de las actividades relacionadas al predio con niimero predial
76892000200030361000 centro histoérico y cultural Simén Bolivar estan alineadas al plan de
desarrollo municipal

Teniendo en cuenta las certificaciones emitidas por las diferentes secretarias y el precedente
constitucional que permite que las entidades publicas realicen donaciones a particulares en
el caso particular para la conservacion y promocién del ambito cultural

Que el Municipio de Yumbo, es propietario de un bien inmueble con las siguientes
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caracteristicas inmucble distinguidc con M.! No. 370-892807 adqui
publica No. 41 del 02 de junio de 1939 con un area de una plaza, de propiedad del municipio
ubicado en el corregimiento de Mulalo y del cual se destinarian 1.950.19 mts2 para la

construccion y adecuacion del Museo Mulalo.

Que el Concejo Municipal puede autorizar al Alcalde Municipal para que en ejercicio de las
funciones pro tempore encomendadas, adelante todas y cada una de acciones legales y
urbanisticas para entregar el bien inmueble a titulo de enajenacién gratuita.

Que el articulo 10° de la Ley 9 de 1989, modificado por el articulo 58 de la Ley 388 de 1998
preve en su literal a) que los predios donde se ejecuten proyectos de construcciéon de
infraestructura social en los sectores de la salud, educacién, recreacion, centrales de abasto
y seguridad ciudadana, seran considerados o declarados utilidad publica o interés social.

Que en lo concerniente a la subdivisién del Lote de terreno el cual posee un area total de
una plaza y del cual se dividira los 1.950.19 m2 correspondientes a la enajenacion a titulo
gratuito a la asociacién de amigos del centro histérico y cultural Simén Bolivar de Mulalo,
debe aplicarse lo determinado en el articulo 2.2.6.1.1.6 paragrafo 3° del Decreto Unico
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Reglamentario 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” el cual obra:

‘Paragrafo 3.No se requerira licencia de subdivision cuando se trate de particiones o
divisiones materiales de predios ordenadas por sentencia judicial en firme o cuando se
requiera subdividir predios por motivo de la ejecucién de obras de utilidad publica. En estos
Casos, ia_aivisibin_inaleiial S& icaizaid con fundaimeiito en 1o ordenado el la sentencia
ludicial o con el registro topogréfico que elabore la entidad publica que ejecute la respectiva
obra.” (Subrayado fuera de texto).

Que de lo inmediatamente anterior debe concluirse que, al tratarse de un bien inmueble de
utilidad publica, este no se encuentra sujeto a las reglas de la subdivisién urbana, por cuanto
no se hace necesario realizar |a solitud de licencia urbanistica, alguna toda vez que la norma
contempla este tipo de situaciones y ha establecido que para ello debe realizarse el
levantamiento topografico del predio y que posteriormente deben surtirse los tramites para su
respectivo registro.

Que la donacidn es un contrato mediante el cual se transfiere de manera gratuita un bien a
otra persona que acepta la transferencia. Para que haya donacién es necesario que haya
disminucion del patrimonio del donante y aumento en el patrimonio del donatario. Cuando se
trate de la donacién de un bien inmueble, es necesario que sea otorgada por escritura
publica y se inscriba en el registro de instrumentos publicos.

Que segdn io estabiecido en ei Arl. 355 de ia Constitucion Poiitica: “Ninguna de fas ramas
del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
Juridicas de derecho privado.”

Que para el caso donde se presente la transferencia de dominio entre entidades publicas la
Corte Constitucional ha sefialado en Sentencia C-251/96 “El Estado puede entonces
transferir en forma gratuita el dominio de un bien estatal a un particular, siempre y cuando no
se ftrate de una mera liberalidad del Estado sino del cumplimiento de deberes
constitucionales expresos, entre los cuales estd obviamente incluida la garantia de los
derechos constitucionales.”

Que el Conseio de Fstado en Sentencia 2013-00025/20436 del 25 de mavo de 2017 se
refirid a la enajenacién a titulo gratuito asi:

‘El concepto de enajenacion al que se refiere la norma, debe entenderse en su sentido
natural y obvio, como la accioén de “pasar o transmitir a alguien el dominio de algo o algin
otro derecho sobre ello”. De otra parte, la precisién en cuanto a que tal enajenacién, puede
hacerse a cualquier titulo, es muestra inequivoca de que la norma no excluye ningin
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negocio juridico, es decir. que no interesa si se hace a titulo gratuito u oneroso, pues lo
determinante, se insiste, es que la operacién produzca un traslado del dominio.

De acuerdo con esa definicion del término “enajenacién” y habida cuenta de que la
donacion entre vivos, de conformidad con el articulo 1443 del C.C. “(...) es un acto por el
cual una persona transfiere, gratuita e irrevocablemente, una parte de sus bienes a otra
persona Gue la acepta”, se impone concluir, que la donacién implica “cnajenar’. En okas
palabras, que la donacién apareja el concepto de enajenacion, tal como lo precisé esta
Seccién en la sentencia del 28 de julio de 2011, con radicado nimero 2005-01 028, en la que

se analizo el articulo 90 del E.T. sobre determinacion de la renta bruta en la enajenacién.”

La corte Constitucional en Sentencia 507 del 2008 Magistrado Ponente Dr. JAIME
CORDOBA TRIiVINO en donde se refiere a ias donaciones en ios siguienies términos:

“4.5 Toda autorizacién para entregar recursos o bienes publicos sin contraprestacion
debe perseguir una finalidad constitucional clara, suficiente y expresa y no simples
finalidades vagas o generales

ser objeto de donaciones discrecionales por parte de ninguno de sus agentes. En efecto,
quienes transitoriamente ejercen funciones publicas no son titulares del derecho de dominio
sobre los recursos publicos y, en consecuencia, no pueden disponer libremente de ellos.

En este mismo sentido, la Corte ha sostenido que, como regla general, la Carta prohibe los
auxilios o donaciones. Sin embargo, la Corte también ha indicado que el Estado puede
reconocer subsidios si persigue la satisfaccion de un objetivo constitucional claro, expreso y
suficiente (como la satisfaccion de los derechos sociales, especiaimente cuando se trata de
los sectores mas pobres de la poblacién) y cuando resulte imperioso para realizar una
finalidad esencial del Estado. En otras palabras, las donaciones o auxilios sélo seran
constitucionaimente iegitimas si son ei resuitado dei cumpiimienio dei deber constitucionai
expreso de adoptar medidas encaminadas a financiar, con bienes o recursos publicos, la
satisfaccion de derechos constitucionales de grupos o sectores constitucionalmente
protegidos o de actividades que deben realizarse por mandato constitucional y que son
ejecutadas por particulares que requieren, para satisfacer los fines estatales, de un apoyo o

aAviirda Aal EatadaA ?
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Sobre el particular en sentencia C- 421 del 2016 Magistrado Ponente JORGE IGNACIO
PRETELT CHALJUB en donde sobre las excepciones establecidas al articulo 355 de la carta
politica manifesté lo siguiente:

Dentro del examen, la Sala consideré que: .
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La Constitucién Politica, en términos generales, prohibe que con fondos puablicos las
autoridades efecttien auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas (C.P
art. 355). La Carta, sin embargo, por via excepcional, autoriza al Estado para que
pueda conceder subvenciones, estimulos econémicos o subsidios a particulares, tratandose
de actividades que aquélla directamente considera dignas y merecedoras de apoyo. El
articulo 71 de la C.P., ilustra una de estas situaciones excepcionales: “(...) El Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las deméds manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades”. En este orden de ideas, los incentivos
economicos que eventualmente ordene la ley con fundamento en el articulo 71 de Ia C.E,
constituyen una excepcién vélida a la prohibicién contenida en el articulo 355 de Ja Carta.

Para la Sala, la primera justificacion de la constitucionalidad de Ia disposicion se encontraba

en que se trata de la proteccion de una de las actividades constitucionalmente autorizadas,
como sucedio con el fomento a la cultura, y como sucede, en el presente caso, respecto del
fomento al Deporte.

Que el articulo 1443 del Codigo Civil define la donacién entre vivos de la siguiente manera:
‘La donacién entre vivos es un acto por el cual una persona transfiere, gratuita e
frrevocablemente, una parte de sus bienes a otra persona que los acepta".

Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general v garantizar la efectividad de

los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que el articulo 167 del Decreto Ley 1333 de 1986 “Por el cual se expide el Cédigo de
Reégimen Municipal” establece que la administracién y disposicién de los bienes inmuebles
municipales esta sujeta a las normas que dicten los concejos municipales.

Que el numeral 3 del Articulo 313 de la Constitucion Politica, dispone autorizar al alcalde
para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al
Concejo, asi mismo el articulo 315 estipula que le corresponde al Alcalde dirigir la accién
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los
servicios a su cargo, y de la misma forma el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 en sintesis establece a los municipios le
corresponde las funciones de: Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras
que demande el progreso municipal, promover el mejoramiento social de sus habitantes y
solucionar las necesidades basicas insatisfechas, ya sea directamente o en concurrencia,
complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y de la Nacién.
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Por ultimo Con base en los mismos argumentos expuestos. en Sentencia C-152 de 1999 se
avald la posibilidad de apoyar econémicamente a los creadores y gestores culturales, en
cuyo caso se sefald lo siguiente:

“La Constitucion Politica, en términos generales, prohibe que con fondos publicos las
autoridades efectlien auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas (C.P

Art AEEY | A
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conceder subvenciones, estimulos econdmicos o subsidios a particulares, tratdndose de
actividades que aquélla directamente considera dignas y merecedoras de apoyo. El articulo
71 de la C.P., ilustra una de estas situaciones excepcionales: “(..) El Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
Instituciones que ejerzan estas actividades”. En este orden de ideas, l0s incentivos
econdmicos que eventualmente ordene la ley con fundamento en el articulo 71 de la C.P.,
constituyen una excepcién valida a la prohibicién contenida en el articulo 355 de la Carta.” |
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Que de conformidad con lo anterior, corresponde entonces al Concejo Municipal de Yumbo
dentro de sus atribuciones, segun lo establecido en el articulo 18 paragrafo 4° de la Ley 1551
de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento
de los municipios”. , el cual modificé el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, decidir sobre la
autorizacion al Alcalde Municipal para que transfiera a titulo de enajenacién gratuita, el bien
inmueble descrito anteriormente, previo al cumplimiento de los requisitos legales.

Que el Municipic de Yumhbo acredita, que el bien inmueble 2 enzjenar gratuitamente no tiene
vocacion para la construccion de vivienda de interés social, ademas de ello, no se requiere
para el desarrollo de sus funciones, y no se encuentra dentro de los planes de enajenacién
onerosa de la entidad, en atencién a reglamentado en el articulo 8° de la Ley 708 de 2001,
que a la letra reza:

‘Los bienes inmuebies fiscaies de propiedad de ias entidades pubiicas dei orden nacionai,
de cardcter no financiero, que hagan parte de cualquiera de las Ramas del Poder Publico,
asf como de los organos auténomos e independientes, que no tengan vocacion para la
construccion de vivienda de interés social, y ademés que no los requieran para el desarrollo
de sus funciones, y no se encuentren dentro de los planes de enajenacion onerosa que
deberan tener las entidades, deben ser transferidos a titulo gratuito a otras entidades
publicas conforme a sus necesidades, de acuerdo con el reglamento que expida el Gobierno
Nacional, con excepcién de aquellos ocupados ilegalmente antes del 28 de julio de 1988 con
vivienda de interés social, los cuales deberan ser cedidos a sus ocupantes, en virtud de lo
establecido en el articulo 58 de la Ley 9a. 1 de 1989.”
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Que en virtud de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”y de su principio
de coordinacion y colaboracién consagrado en el articulo 6°, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr
los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestarén su colaboracién a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar
su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, el Concejo del Municipio de Yumbo,

ACUERDA:

ARTICULO 1°.- Facultar al sefior Alcalde Municipal de Yumbo hasta el 31 de diciembre de
2019, para que a nombre del Municipio y de conformidad con la constitucion y la Ley,
adelante todas y cada una de acciones y/o tramites legales y urbanisticos tendientes a
reaiizar ia entrega a tituio de enajenacion gratuita a ia asociacion de amigos dei ceniro
historico y cultural Simén Bolivar de Mulalo, un lote de terreno de 1.950.19 mts2 el cual hace
parte de un lote de terreno de mayor extension identificado con Matricula Inmobiliaria No.
370-899807 y Numero Predial 76892000200030361000.

ARTICULO 2°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OCTAVIO RODI{IGUEZ CARDONA
Tecnico

7
Elaboro: Martha Cecilia Burbano Velasquez, Secretaria Comision Segundy. L/
Revis6:, Edgar Alexander Ruiz Garcia.- Concejal Ponente

Archivado en el expediente de Acuerdos

Waf%‘m@\m conforme a la Gonstitueion @mfwéz%

Calle 5 No 4-40 Médulo Uno CAMY
Teléfonos: 669 37 42 - 669 93 39 Telefax; 695 71 95— 695 71 96
www.concejoyumbo.gov.co — contacto@ concejoyumbo.gov.co




G 805.009.462-0

ACUERDO No. 018 - .«f_‘j
%5 NOV 2019 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL SENOR ALCALDE PARA QUE ENAJENE A TITULO
GRATUITO UN AREA DE LOTE DE TERRENO A LA ASOCIACION DE AMIGOS DEL CENTRO
HISTORICO Y CULTURAL SIMON BOLIVAR DE MULALO”

CERTIFICA

Que el presente Proyecto de Acuerdo fue iniciativa del Doctor CARLOS ALBERTO BEJARANO
CASTILLO, Alcalde, se le dio el siguiente tréamite:

Octubre 02 de 2019 Se nombré como ponente al Concejal, EDGAR ALEXANDER RUIZ
GARCIA del proyecto de acuerdo N° 12.

Octubre 02 de 2019 Se envio a la Comisién Segunda o del Plan y Bienes, segin Resolucién
No. 100-08-291

Octubre 05 de 2019 Estudio

Octubre 10 de 2019 Primer Debate

. Noviembre 22 de 2019 Segundo Debate

ERMINA BECERRA CAICEDO
Secfetaria General

REMISION

'S B e 900 it : "
Hoy £ 9 iy Z6ld estoy remitiendo el presente Proyecto de Acuerdo para su respectiva sancion
ejecutiva, el cual consta de un (1) original y dos copias Utiles de(08) folios cada una, solicitando se
devuelva a esta Secretaria una vez sancionado y publicado.

/ C_,.s %ﬂz& &

@ T
GUILLERMINA BECERRA CAICEDO
Secrefaria General

— 8
- N

Elaboré: Martha Cecilia Burbano Velasquez, Secretaria Comision Seguw/

Revis6:, Edgar Alexander Ruiz Garcia.- Concejal Ponente \

Archivado en el expediente de Acuerdos N

“Gerciends el Control Filtico conforme alo Constitasiin Dlitioay o lo Yy
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NOTA DE RECIBO: Alcaldia
de Yumbo

El presente Acuerdo fue recibido del Honora Yumbo, el dia

veinticinco (25) de noviembre del 2019.
Secretario General Alcaldia, JAMES ANTO

ALCALDIA MUNICIPAL DE YUMBO, VALLE
Yumbo, a los veintiséis (26) dias del mes de noviembre del dos mil diecinueve (2019).
SANCIONESE EL PRESENTE ACUERDO

. El Alcalde del Municipio de Yumbo

/‘\

AURA G. VEEASCO F

ALCALDESA

PUBLIZACION:
Yumbo, a los veintisiete (27) dias del mes de noviembre de dos mil diecinueve (2019), se
divulga a través de la emisora Yumbo Estéreo del Municipio de Yumbo, el presente
Acuerdo que se distingue con el Nimero 015 del 26 de noviembre de 2019, “POR MEDIO
DEL CUAL DEL CUAL SE FACULTA AL SENOR ALCALDE PARA QUE ENAJENE A TITULO

GRATUITO UN AREA DE LOTE DE TERRENO A LA ASOCIACION DE AMIGOS DEL CENTRO
HISTORICO Y CULTURAL SIMON BOLIVAR DE MULALO".

. El Alcalde del Municipio de Yumbo (Valle)

ALCALDESA (E)

REMISION:

Hoy a los veintisiete (27) dias de noviembre del dos mil diecinueve (2019), remito a la
Secretaria Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca, el Acuerdo referenciado con el
Numero 015 del 26 de noviembre de 2019, para la revisidén correspondiente, constante de
un (1) cuadernillo dos (2) cuadernillos de fotocopias con veinte (20) folios cada
uno.

JAMES ANTO LDES MUNOZ

Secretario Genéral

Calle 5 No. 440 Barrio Belalcazar
PBX: 6516600 - www.yumbo.gov.co
E-mail: alcaldeyumbo@vumbo.c v.ro
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