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ARTICULO 8
CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO

Remitante ventallia Despachada dos
‘ 6 O : O ' Asunto SECRETARIO GENERAL REMISION ACUERDO MIIIIMIII|I|‘IWI ﬂlhl‘ll‘"l
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#003/2012 MODIFICACION ACUERDO 0028
2000391

Doctora

GUILLERMINA BECERRA
Secretaria General
Concejo Municipal
Yumbo

Una vez sancionado por el Alcalde Municipal y para los fines de su competencia, anexo hago
entrega del Acuerdo No.003 de marzo 07 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 8 DEL ACUERDO 0029 DEL 25 DE AGOSTO DE 1997 “POR EL CUAL SE
' COMPOSICION Y LAS FUNCIONES DEL CONSEJO TERRITORIAL DE
10 DE YUMBO”

DEZ

Secretario Geperal

Fabiola D /
/
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AcuErDO No_0 0 3 . z:&mz

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8° DEL ACUERDO 0029 DEL 25
DE AGOSTO DE 1997, “POR EL CUAL SE REESTRUCTURA LA COMPOSICION Y
LAS FUNCIONES DEL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DEL MUNICIPIO
DE YUMBO".

100-01

El concejo Municipal de Yumbo, en cumplimiento de sus funciones y en especial de las conferidas
por los articulos 312, 313, 340,342 de la Constitucién Politica, La Ley 152 de 1994, Y,

CONSIDERANDO

1. Que el Acuerdo 0025 del 20 de Abril de 1995 expide normas sobre el contenido del Plan de
Desarrollo Municipal y crea el Consejo Territorial del Municipio de Yumbo (en adelante CTP).

2. Que el Acuerdo 0029 de 25 de Agosto de 1997 reestructura la composicién y las funciones del
CTP.

3. Que el Acuerdo 0029 de 25 de Agosto de 1997 en su ARTICULO OCTAVO dispone la
periodicidad de los consejeros en 6 afios y renovable en la mitad cada 3 afios.

4. Que el Departamento Nacional de Planeacién en su Cartilla Metodolégica “El papel de Ios
Consejos Territoriales de Planeacion (CTP)” dispuso, que con la aprobacién del Acto Legislativo 02
de 2002 “Por el cual se modifica el periodo de los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y
ediles’, se amplia el periodo de los gobernantes a cuatro (4) afios y con &I, el de los consejeros
designados a partir de 2002, lo cual seré durante un periodo de 8 afios.

5. Que por los considerandos que anteceden se hace necesario modificar el articulo 8° del Acuerdo
0029 del 25 de Agosto de 1997 frente a la Periodicidad de los Consejeros del Consejo Territorial de
Planeacion.

ACUERDA
ARTICULO 1° Modificar el ARTICULO OCTAVO del Acuerdo 0029 del 25 de Agosto de 1997, el

cual quedaré asi:

El periodo de los Consejeros de planeacién serd de Ocho (8) Afios, renovables en la mitad cada
Cuatro (4) Afos.

ARTICULO 2% EI presente acuerdo rige a partir de su sancién y publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial las contenidas en el Articulo 8° del Acuerdo 0029
del 25 de Agosto de 1997.

Anexo:

Elaboro: Martha Cecilia Burbano V.- Secretaria Comisio
R Sepult C Ponente
Archivado en la de A
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NOTA DE RECIBO:

El presente Acuerdo fue recibido del Honorable Concejo Municipglde Y, mb?,/h/oy veintinueve
(29) de febrero de dos mil doce (2012). :

7

Secretario General Alcaldia, OSCAR FUENTESFERNANDEZ

ALCALDIA MUNICIPAL DE YUMBO, VALLE

Yumbo, siete (07) de marzo de dos mil doce (2012),

SANCIONESE EL PRESENTE ACUERDO

PUBLICACION: /

Yumbo, a los siete  (07) dias del mes de marzo de dos mil doce (2012), se divulga a través de la
Emisora Yumbo Stéreo del Municipio de Yumbo, el presente Acuerdo que se distingue con el
numero 003 de marzo 07 de 2012, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8 DEL
ACUERDO 0029 DEL 25 DE AGOSTO DE 1997, POR EL CUAL SE REESTRUCTURA LA COMPOSICION Y
LAS FUNCIONES DEL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE YUMBO”

El Alcalde del
FERWANDO 1D MIURGUEITIO CARDENAS

REMISION:

Hoy, ocho  (08) de marzo de dos mil doce (2012), remito a la Gobernacién del Valle del
Cauca, remito a la Secretaria Juridica del Departamento del Valle del Cauca, el Acuerdo
referenctado con el NoY)03 de marzo 07 de 2012, para la revisién correspondiente, constante de
un ctaderpillo original y dos cuadernillos de fotocopias con veintitrés (23) folios cada uno.

Calle 5 N° 4-40 Barrio Belalcazar

PBX: 6516600 - www.yumbo.gov.co

E-mail: alcaldeyumbo@yumbo.gov.co
NIT:890.399.025 - 6




ACUERDO No. DE 2012
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8° DEL ACUERDO 0029 DEL 25 DE AGOSTO DE
1997, “POR EL CUAL SE REESTRUCTURA LA COMPOSICION Y LAS FUNCIONES DEL CONSEJO
TERRITORIAL DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE YUMBO”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. MARCO NORMATIVO
1.1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

La Constitucion Nacional cre6 los Consejos Territoriales de Planeacion y
establecio que su organizacion y funcionamiento serian reglamentados mediante
la correspondiente Ley Organica del Plan de Desarrollo.

“ARTICULO 340. Habré un Consejo Nacional de Planeacion integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econdmicos,
sociales, ecolégicos comunitarios y culturales. EI Consejo tendré cardcter
consultivo y servira de foro para la discusion del Plan Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional serén designados por el Presidente de la
Republica de listas que le presenten las autoridades y las organizaciones de las
entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberan estar o
haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo seré de ocho afios y
cada cuatro se renovara parcialmente en la forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habrd también consejos de planeacion, segun lo
determine la ley.

El Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacion constituyen el
Sistema Nacional de Planeacién”,

"ARTICULO 342. La correspondiente ley organica reglamentara todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacion Y ejecucion de los
planes de desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su
armonizacion y para la sujecién a ellos de los presupuestos oficiales. Determinara
igualmente, la organizacién y funciones del Consejo Nacional de Planeacién y de
los Consejos Territoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se
haréa efectiva la participacion ciudadana en la discusién de los planes de
desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo establecidos en la
Constitucion”.

Calle 5 N° 4-40 Barrio Belalcazar
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ACUERDO No. _ DE 2012
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8° DEL ACUERDO 0029 DEL 25 DE AGOSTO DE
1997, “POR EL CUAL SE REESTRUCTURA LA COMPOSICION Y LAS FUNCIONES DEL CONSEJO
TERRITORIAL DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE YUMBO”.

1.2. LEY 152 DE 1994 ;

La Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan de Desarrollo, establece la
conformacion, funciones, condiciones y termino de los Consejos Territoriales de
Planeacién en cuanto al proceso de Planeacién Municipal:

“ARTICULO 34. Consejos Territoriales de Planeacion. Los Consejos Territoriales de
Planeacion del orden departamental, distrital o municipal, estaran integrados por
las personas que designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten
las correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la
composicion que definan las Asambleas o Concejos, segun sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que
se creen en desarrollo de la Constitucion vigente, estarén integrados por las
personas que designe su maxima autoridad administrativa, de las ternas que
presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la
composicion que definan los organismos que fueren equivalentes a las
corporaciones administrativas existentes en los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por representantes de
su jurisdiccion territorial de los sectores econodmicos, sociales, ecoldgicos,
educativos, culturales y comunitarios. :

El Consejo Consultivo de Planificacion de los territorios indigenas, estard
integrado por las autoridades indigenas tradicionales y por representantes de
todos los sectores de las comunidades, designados éstos por el Consejo /nd/gena
Territorial, de ternas que presenten cada uno de los sectores de las comun/dades
0 sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion departamental con la municipal, en el Consejo
Departamental de planeacion participaran representantes de los municipios.

ARTICULO 35. Funciones de los Consejos Territoriales de Planeacion. Son
funciones de los Consejos Territoriales de Planeacion las mismas definidas para el
Consejo Nacional, en cuanto sean compatibles, sin detrimento de otras que le
asignen las respectivas corporaciones administrativas.

Paragrafo. La dependencia de planeacién de la correspondiente entidad territorial
prestara al respectivo Consejo, el apoyo administrativo y logistico que sea
indispensable para su funcionamiento.”
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ACUERDO No. DE 2012
( )

“‘POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8° DEL ACUERDO 0029 DEL 25 DE AGOSTO DE .
1997, “POR EL CUAL SE REESTRUCTURA LA COMPOSICION Y LAS FUNCIONES DEL CONSEJO
TERRITORIAL DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE YUMBO".

1.3. SENTENCIA C-015 DE 1996

Esta sentencia contempla aspectos relacionados con la designacion de los
Conssjeros Nacionales de Planeacion y con su naturaleza. Respecto al concepto
que debe emitir el Consejo Nacional de Planeacion, la sentencia sefiala que ‘es
requisito indispensable, de obligatoria observancia, para la validez de la ley
mediante la cual se adopte el Plan Nacional de Desarrollo”,

Esta observacion aplica para todas las entidades territoriales. Asi, el concepto que
emita el Consejo Territorial de Planeacién sobre el proyecto de plan de desarrolio
de la entidad territorial es obligatorio para la validez de la ordenanza o acuerdo
que lo apruebe.

1.4. SENTENCIA C-191 DE 1996

Resalta la importancia de cumplir el articulo 339 de la Constitucién Politica desde
una mirada que supere el caracter instrumental del plan de desarrollo. (

Sobre la participacion democréatica en el plan de desarrollo sefala: *(..:) Los
procesos de elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo, tanto a nivel nacional como a nivel de las entidades territoriales, deben
ser, en lo posible, participativos, puesto que uno de los fines esenciales del Estada
es facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién’, !

La participacion democratica permea todo el proceso de planeacion y no solo la
elaboracion del plan. Esto significa que es perfectamente legitimo que la ley
establezca, dentro de ciertos limites, mecanismos de ejecucion, fiscalizacion y
evaluacién del plan que sean esencialmente participativos.” :

Segun la Corte es vélido que el Plan Nacional de Desarrollo establezca
mecanismos de participacion democrética, lo cual no quiere decir que puede
incorporar cualquier tipo de disposicién al respecto. “Por ejemplo, no se podrian
incluir en esta ley articulos que modifiquen el sistema electoral (o)

1.5. SENTENCIA C-524 DE 2003

Se refiere al papel que deben tener los Consejos en relacion con el plan de
desarrollo de la respectiva entidad territorial. Explicitamente enuncia que:

“La realizacion del principio de participacién consagrado en la Carta Politica exige
que la actuacién del Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos

i
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ACUERDO No. DE 2012
( )

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8° DEL ACUERDO 0029 DEL 25 DE AGOSTO DE
1997, “POR EL CUAL SE REESTRUCTURA LA COMPOSICION Y LAS FUNCIONES DEL CONSEJO
TERRITORIAL DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE YUMBO™".

territoriales, como instancias para la discusion del plan de desarrollo, se garantice
no sélo en la fase de aprobacion sino también frente a las modificaciones del Plan,
lo que le otorga a dichos consejos permanencia institucional para el cumplimiento
de su funcién consultiva.”

En consecuencia, la funcién consultiva de los Consejos Territoriales de Planeacién
no se agota en la fase de discusion del Plan, sino que se extiende a las S|gu1entes
etapas relacionadas con su modificacion.

2. EL PAPEL DE LOS CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION EN LA
GESTION PUBLICA

Formulacién del Plan de Desarrollo

*En esta etapa la funcién de los CTP esta basada en la
elaboracion del concepto al proyecto del Plan de desarrollo
presentado por la Administracion territorial

Desarrollo
«Durante la etapa de ejecucion, el papel de los CTP se

fundamenta en verificar el cumplimiento del Plan de
S ollo, comprobando que se asignen los recursos
necesarios para llevar a cabo los programas Yy proyectos

eguimiento, evaluacion y Rendiciond e
Cuentas

> cuerdo con la sentencia C-524 de la Corte
Constitucional, en esta etapa los CTP deben realizar
seguimienta a las modificaciones de las politicas. planes
progiamas y proyentos aprobados, con los cuales se rinde

Fuente: El papel de los Conse]os Terrltoriales de Planeadén DNP, 2012.

EI DNP, 2012, considera “Los Consejos Territoriales de Planeacién son una de las
instancias mas importantes de la sociedad civil en el proceso de planeacién de las
entidades territoriales; su objetivo fundamental es servir de foro para la discusién
de los planes de desarrollo, lo cual implica una funcién permanente y activa de
debate y evaluacién de las propuestas provenientes de los diferentes sectores en
relacién con el contenido del plan.

Teniendo como referencia las fases e instrumentos de la gestion publica territorial,
el papel de los Consejos Teritoriales de Planeacién se ve reflejado en las
actividades que deben adelantar para la elaboraciéon de tres productos o
documentos concretos:

Calle 5 N° 4-40 Barrio Belalcazar
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103.09.01. 377

Yumbo, Marzo 06 de 2012

Doctor:

OSCAR FUENTES FERNANDEZ
Secretario General

Alcaldia Municipal de Yumbo

Asunto: Concepto Juridico Proyecto de Acuerdo.

Cordial Saludo,

Revisado el Proyecto de Acuerdo No. 04 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 8 DEL ACUERDO 0029 DEL 25 DE AGOSTO DE
1997, POR EL CUAL SE REESTRUCTURA LA COMPOSICION Y LAS
FUNCIONES DEL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DEL MUNICIPIO
DE YUMBO”, que fue presentado a iniciativa del Sefior Alcalde de Yumbo (Valley
Doctor FERNANDO DAVID MURGUEITIO CARDENAS: encontramos primeroi
que se ajusta a lo establecido por el Articulo 72 de la Ley 136 de 1994, que’
preceptia: “Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y
serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen
con ella. La presidencia del Concejo rechazard las iniclativas que no se
avengan con este precepto pero sus decisiones serdn apelables ante Ila
corporacién. Los proyectos deben ir acompariados de una exposicién de
motivos en la que se expliquen sus alcances y las razones que los
sustentan ™.

Este proyecto fue presentado, discutido y aprobado en primer debate el dia
24 de Febrero de 2012, por la Comisién Primera o del Plan y Bienes, y en
segundo debate en Sesion Plenaria el dia 28 de Febrero de 2012;|
conforme a lo sefialado en el Articulo 73 de la Ley 136 de 1994, que estipula::
“Para que un proyecto sea Acuerdo, debe aprobarse en dos debates,
celebrados en distintos dias. El proyecto serd presentado en la Secretaria,
del Concejo, la cual lo repartird a la comisién correspondiente donde se
surtird el primer debate. La Presidencia del Concejo designaré un ponente|
para primero y segundo debate. El sequndo debate le corresponderé a la
sesiéon plenaria. Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a
consideracién de la plenaria de la corporacién tres dias después de suf
aprobacién en la comision respectiva™.

Por lo anterior, considero que es VIABLE la respectiva sancién por parte del
sefor Alcalde Municipal, teniendo en cuenta que dentro de los cinco (05) dias|
siguientes a la misma, se debe enviar copia del mismo al Gobernador
Departamental para que cumpla con la atribucion del numeral 10 del articulo 305
de la Constitucién Politica, dando de esta manera cumplimiento a lo establecido!
en el articulo 82 de la Ley 136 de 1994 que dice: “"Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la sancién, el alcalde enviard copia del acuerdo al gobernador
del departamento para que cumpla con la atribucién del numeral diez (10) del

"\
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articulo 305 de la Constitucién. La revisiéon no suspende los efectos de los
acuerdos’’.

Por titimo se debera tener en cuenta que para su publicacién se debe atender |0 -
preceptuado en el Articllo 81 de la Ley 136 de 1994.
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Honorablo Conogo Manisipal do Wfumébo

N, SO5.009462-0

100-02-03

INFORME DE COMISION PRIMERA O DEL PLAN Y BIENES
FEBRERO 24 DE 2012

Honorables Concejales en nuestra condicién de miembros de la Comisién Primera
o del Plan y Bienes, designada por la Mesa Directiva de la Corporacién mediante Resolucion
No.100.06.02 de 12 de Enero del 2012, rendimos informe de ley para Segundo Debate sobre el
Proyecto de Acuerdo No. 04 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8° DEL
ACUERDO 0029 DEL 26 DE AGOSTO DE 1997, “POR EL CUAL SE REESTRUCTURA LA
COMPOSICION Y LAS FUNCIONES DEL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE YUMBO”, por ajustarse a la Constitucién Nacional y a la Ley asi:

A.- La Comision Primera o del Plan y Bienes, se reuni6 el 24 de febrero de 2012, y en ella se
estudi6 la Ponencia que sobre el Proyecto de Acuerdo presento el Concejal ANCIZAR
CARDONA SEPULVEDA, consta en el acta de esa reunién que la Ponencia no presento
modificaciones.

B.- Por las razones mencionadas la Comisién Primera o del Plan y Bienes, aprob6é en Primer
Debate el Proyecto de Acuerdo N°. 04 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8°
DEL ACUERDO 0029 DEL 26 DE AGOSTO DE 1997, “POR EL CUAL SE REESTRUCTURA LA
COMPOSICION Y LAS FUNCIONES DEL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE YUMBO”

C.- Cabe entonces de conformidad con el tramite sefialado por la Ley 136 de 1994, continuar el
proceso del Proyecto de Acuerdo en estudio y es por ello que esta Comision,

RESUELVE

1.- Devolver el Proyecto de Acuerdo aprobado en Primer Debate al Concejal ANCIZAR
CARDONA SEPULVEDA, Ponente del mismo para que rin a la Plenaria del Honorable
Concejo Municipal.

2.- Por las razones expuestas y por ajustarse a la Constitucién y las leye3;
Municipal de Yumbo dar Segundo Debate al Proyecto de Acuerdo N°.

CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8° DEL ACUERDO 0029 DEL 26 DE
“POR EL CUAL SE REESTRUCTURA LA COMPOSICION Y LAS FUNCIONES
TERRITORIAL DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE YUMBO”

yen. b eda
JORGH ELIE ALENCIA MONTENEGRO Al R CARDONA SEPULVE
Presi : Rgmera Concejal Ponente
1A BURBANO V.

Segretaria Comisién Primera

\
Proyecto y Elaboro: Martha Cecilia Burbano V.- Secretarig"Comisién Primera 4})\/\"
Reviso: Ancizar Cardona Sepiveda.- Concejal Ponente < |
Archivado: en la P de A o - |
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
24 DE FEBRERO DE 2012

PROYECTO DE ACUERDO No. 04 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8° DEL
ACUERDO 0029 DEL 25 DE AGOSTO DE 1997, “POR EL CUAL SE REESTRUCTURA LA
COMPOSICION Y LAS FUNCIONES DEL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE YUMBO"”

Seiior
Presidente
Y Honorables Concejales del Municipio de Yumbo

Para una mejor comprensién de la ponencia a presentar, la misma se integra de la siguiente manera:

INTRODUCCION

MARCO LEGAL DEL PROYECTO DE ACUERDO
MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACUERDO
CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO
PROPOSICION.

ahwN =

A continuacion se haré alusién a cada uno de los items propuestos.
1. INTRODUCCION

Mediante Resolucién No. 100-06-78 del 22 de Febrero de 2012, emanada por la Mesa Directiva de la
Corporacion, fui designado ponente del Proyecto de Acuerdo No. 04 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 8° DEL ACUERDO 0029 DEL 25 DE AGOSTO DE 1997, “POR EL CUAL
SE REESTRUCTURA LA COMPOSICION Y LAS FUNCIONES DEL CONSEJO TERRITORIAL DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE YUMBO”. Del cual me permito presentar el informe de ponencia
para segundo debate.

2. MARCO LEGAL DEL PROYECTO DE ACUERDO

El fundamento juridico del presente proyecto se sustenta en la siguiente normatividad.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

ARTICULO 312 con Acto Legislativo N° 02 de 2002
ARTICULO 313
ARTICULO 340
ARTICULO 342

LEYES
LEY 152 DE 1994 (Ley orgénica del Plan de Desarrollo)

NORMAS MUNICIPALES

ACUERDO 0029 DE 1997.

o Control Poltioo con Colidad
Calle 5 No 4-40 Mbdulo Uno CAMY - Teléfonos: 669 37 42 - 669 50 08 Telefaz; 669 93 39
www.concejoyumbo.gov.co — concejoyumbo®gmail com
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3. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACUERDO

EL PREAMBULO DEL PROYECTO DE ACUERDO INICIAL: EI concejo Municipal de Yumbo, en
cumplimiento de sus funciones y en especial de las conferidas por los articulos 312 con acto
legislativo N° 02 de 2002, articulos 313, 340,342 de la Constitucién Politica.

SE MODIFICA Y QUEDA AS!: E| concejo Municipal de Yumbo, en cumplimiento de sus funciones y
en especial de las conferidas por los articulos 312, 313, 340,342 de la Constitucion Politica la Ley 152
de 1994, y,

EL ARTICULO PRIMERO DEL ACUERDO INICIAL: Modificar el ARTICULO OCTAVO del acuerdo
0029 de agosto 25 de 1997, el cual quedara asi:

El periodo de los Consejeros de planeacion sera de ocho (8) afios, renovables en la mitad cada cuatro
afios, de conformidad con el mecanismo establecido en el presente Acuerdo.

SE MODIFICA Y QUEDA ASI: Modificar el ARTICULO OCTAVO del acuerdo 0029 de agosto 25 de
1997, el cual quedara asi:

El periodo de los Consejeros de planeacién sera de ocho (8) afios, renovables en la mitad cada cuatro
afios.

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

Honorables concejales de la Comision Primera o del Plan y Bienes, se hace necesario darle tramite al
proyecto de acuerdo. No. 04 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8° DEL
ACUERDO 0029 DEL 25 DE AGOSTO DE 1997, “POR EL CUAL SE REESTRUCTURA LA
COMPOSICION Y LAS FUNCIONES DEL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE YUMBO". Pongo a su consideracién el Proyecto de Acuerdo con fundamento en los
siguientes argumentos de hecho y derecho:

La Constitucién Nacional cre6 los Consejos Territoriales de Planeacion y estableci6 que su
organizacién y funcionamiento serian reglamentados mediante la correspondiente Ley Organica del
Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994).

“ARTICULO 340. Habrd un Consejo Nacional de Planeacién integrado por representantes de las
entidades tertoniales y de los sectores econémicos, sociales, ecolégicos comunitarios y culturales. El
Consejo tendré carécter consultivo y servira de foro para la discusién del Plan Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional serén designados por el Presidente de la Republica de listas que
le presenten las autoridades y las organizaciones de las entidades Y sectores a que se refiere el
inciso anterior, quienes deberan estar o haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo serd
de ocho affos y cada cuatro se renovaré parcialmente en Ja forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habré también consejos de planeacion, seguin lo determine la ley.

El Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacién constituyen el Sistema Nacional de
Planeacién”.

“ARTICULO 342. La correspondiente ley orgénica reglamentard todo lo relacionado con los
procedimientos de elaboracion, aprobacién y ejecucién de los planes de desarrollo y dispondré los
mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecién a ellos de los presupuestos oficiales.
Determinaré igualmente, la organizacién y funciones del Consejo Nacional de Planeacion y de los
Consejos Tenitoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se hard efectiva la
participacién ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones
correspondientes, conforme a lo establecidos en la Constitucion”.

1.2, LEY 152 DE 1994
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La Ley 152 de 1994, Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, establece la conformacion, funciones,
condiciones y termino de los Consejos Territoriales de Planeacién en cuanto al proceso de Planeacién
Municipal:

"ARTICULO 34. Consejos Temitoriales de Planeacién. Los Consejos Tertoriales de Planeacién del
orden departamental, distrital 0 municipal, estarsn integrados por las personas que designe el
Gobernador o el Alcalde de las termas que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con /a composicién que definan las Asambleas o Concejos, segun sea el
caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorlas de entidades territoriales que se creen en
desarrollo de la Constitucion vigente, estarédn integrados por las personas que designe su méxima
autoridad administrativa, de las ternas que presenten las comrespondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan los organismos que fueren equivalentes a
las corporaciones administrativas existentes en los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberdn estar integrados por representantes de su junisdiccion
territonial de los sectores econémicos, sociales, ecolégicos, educativos, culturales y comunitarios.

El Conssjo Consultivo de Planificacién de los territorios indigenas, estard integrado por las
autoridades indigenas tradicionales y por representantes de todos los sectores de las comunidades,
designados éstos por el Consejo Indigena Tenitorial, de ternas que presenten cada uno de los
sectores de las comunidades o sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacién departamental con la municipal, en e/ Consejo Departamental de
planeacién participarén representantes de los municipios.

ARTICULO 35. Funciones de ios Consejos Territoriales de Planeacién. Son funciones de los Consejos
Terntoriales de Planeacion las mismas definidas para el Consejo Nacional, en cuanto sean
compatibles, sin detrimento de otras que le asignen las respectivas corporaciones administrativas.

Parégrafo. La dependencia de planeacién de la correspondiente entidad territorial prestard al
respectivo Consejo, el apoyo administrativo y logistico que sea indispensable para su funcionamiento.”

En consecuencia, las funciones del Consejo Territorial de Planeacién son las establecidas en el
Articulo 12 de la Ley 152 de 1994 para el Consejo Nacional de Planeacién:

“1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

2. Organizar y coordinar una amplia discusién nacional sobre el proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo, mediante la organizacién de reuniones nacionales y regionales con los Consejos
Territoriales de Planeacién en las cuales intervengan los sectores econémicos, sociales, ecoldgicos,
comunitarios y culturales, con el fin de garantizar eficazmente la participacion ciudadana de acuerdo
con el articulo 342 de la Constitucién Polltica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan Nacional de Desarrollo, formule el Gobierno Nacional o
las demés autoridades de planeacion durante la discusién del proyecto del plan.

4. Formular recomendaciones a las demds autoridades y organismos de planeacion sobre el
contenido y la forma del Plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrollo elaborado por el Gobierno.”

Adicionalmente, el Numeral 6 del Articulo 39 de la ley 152 de 1994 seiiala las condiciones y términos
para el cumplimiento de las funciones por parte de los Consejos Territoriales de Planeacion:

“El respectivo Consejo Territorial de Planeacion deberé realizar su labor antes de transcurrido un (1)
mes contado desde la fecha en que haya presentado ante dicho Consejo el documento consolidado

del respectivo plan.
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Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere reunido o pronunciado
sobre /a totalidad o parte del proyecto del plan, considerard surtido el requisito en esa fecha.

Tanto los Consejos Teritoriales de Planeacién, como los Concejos y Asambleas, verificardn la
correspondencia de los planes con los programas de gobierno que hayan sido registrados al momento
de la inscripcién como candidato por el Alcalde o Gobernador electo”.

1.3. SENTENCIA C-015 DE 1996

Esta sentencia contempla aspectos relacionados con la designacién de los Consejeros Nacionales de
Planeacién y con su naturaleza. Respecto al concepto que debe emitir e/ Consejo Nacional de
Planeacién, la sentencia sefiala que ‘es requisito indispensable, de obligatoria observancia, para la
validez de la ley mediante la cual se adopte el Plan Nacional de Desarrollo”.

Esta observacion aplica para todas las entidades temitoriales. Asli, el concepto que emita el Consejo
Termitorial de Planeacién sobre el proyecto de plan de desarrollo de la entidad temitorial es obligatorio
para la validez de la ordenanza o acuerdo que lo apruebe.

1.4. SENTENCIA C-191 DE 1996

Resalta la importancia de cumplir el articulo 339 de la Constitucion Politica desde una mirada que
supere el carécter instrumental del plan de desarrollo.

Sobre la participacién democrética en el plan de desarrolio sefala: “(...) Los procesos de elaboracion,
ejecucién, seguimiento y evaluacién de los Pplanes de desarrolio, tanto a nivel nacional como a nivel de
las entidades teritonales, deben ser, en o posible, participativos, puesto que uno de los fines
esenciales del Estado es 'facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion’.

La participacién democrética permea todo el proceso de planeacién y no solo la elaboracion del plan.
Esto significa que es perfectamente legitimo que la ley establezca, dentro de ciertos limites,
mecanismos de ejecucién, fiscalizacién y evaluacién del plan que sean esencialmente participativos.”

Seglin la Corte es vélido que el Plan Nacional de Desarrollo establezca mecanismos de participacién
democrética, lo cual no quiere decir que puede incorporar cualquier tipo de disposicién al respecto.
“Por ejemplo, no se podrfan incluir en esta ley articulos que modifiquen el sistema electoral G

1.5. SENTENCIA C-524 DE 2003

Se refiere al papel que deben tener los Consejos en relacion con el plan de desarrollo de la respectiva
entidad territorial. Explicitamente enuncia que:

“La realizacién del principio de participacién consagrado en la Carta Politica exige que la actuacién del
Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos territoriales, como instancias para la discusién del
plan de desarrollo, se garantice no sélo en la fase de aprobacién sino también frente a las
modificaciones del Plan, lo que le otorga a dichos consejos permanencia institucional para el
cumplimiento de su funcién consultiva.”

En consecuencia, la funcién consultiva de los Consejos Territoriales de Planeacién no se agota en la
fase de discusién del Plan, sino que se extiende a las siguientes etapas relacionadas con su

modificacion.

2. EL PAPEL DE LOS CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION EN LA GESTION PUBLICA
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Formulacién del Plan de Desarrollo

sEn esta etapa, la f 1de los CTP
concepto  al Plan d

Admin

Ejecucion del Plan de
Desarrollo

k&

Fuente: El papel de los Consejbs Territoﬁals Ianeacién. DNP, 2012.

El DNP, 2012, considera "Los Consejos Temitoriales de Planeacién son una de las instancias més
importantes de la sociedad civil en el proceso de planeacién de las entidades teritoriales; su objetivo
fundamental es servir de foro para la discusién de los planes de desarrollo, lo cual implica una funcién
permanente y activa de debate y evaluacién de las propuestas provenientes de los diferentes sectores
en relacién con el contenido del plan.

Teniendo como referencia las fases e instrumentos de la gestion publica territonial, el papel de los
Consejos Territoriales de Planeacién se ve reflejado en las actividades que deben adelantar para la
elaboracion de tres productos o documentos concretos:

1. El concepto del proyecto del Plan de Desarrollo Temitorial,
2. El concepto técnico semestral de seguimiento al Plan de desarollo.
3. El pronunciamiento ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el cumplimiento del Plan

de desemperio”.
3. CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE YUMBO

El CTP del Municipio de Yumbo fue creado mediante el Acuerdo No. 0025 de 1995 “Por medio del
cual se expiden normas sobre el contenido del Plan de Desarrollo y se crea el Conssejo Municipal de
Planeacion”.

Dentro de las consideraciones para su creacién el Concejo Municipal sefiala “que el Municipio de
Yumbo requiere con prontitud, la creacién del Consejo Municipal de Planeacién, como organismo de
andlisis y consulta para promover discusiones sobre el Plan de Desarrolio Municipal, el cual debera
ser presentado al Consejo Municipal de Planeacién con copia al Concejo Municipal dentro de los dos
(2) meses siguientes a la Posesién del Alcalde”.

Posteriormente, el Concsjo Municipal mediante Acuerdo No. 0029 de 1997 restructurd la composicién
y las funciones del Consejo Territorial de Planeacion del Municipio de Yumbo. En este Gltimo Acuerdo
se generan cambios estructurales al incluir nuevos sectores y al aumentar el nimero de Consejeros
en algunos sectores al pasar de 12 a 23 Consejeros.

Ver Tabla No. 1.

3.1. Periodo legal de los consejeros

.
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distritales y municipales con la nacional, y segun lo dispuesto en el articulo 340 de la Constitucion
Politica y el articulo 10 de la Ley 152 de 1994, los consejeros teritoriales de planeacion se designan
por dos periodos del respectivo mandatario temitorial. En este sentido, la periodicidad de los
Consejeros Territoriales correspondia a seis (6) afios con la renovacién de la mitad cada tres (3) afios,
pero con el Acto Legislativo 02 de 2002, “Por e/ cual se modifica el perfodo de los gobernadores,
diputados, alcaldes, concejales y ediles’, se amplia el periodo de los gobermnantes a cuatro (4) affos y
con él, el de los consejeros designados a partir de 2002 o serdn durante un periodo de 8 afios.

Pero al revisar lo anterior para el caso del CTP del Municipio de Yumbo, se encuentra que esta no se

cumple. En el Articulo 8° del Acuerdo 0029 de 1997 se dispone la periodicidad de los consejeros en
seis (6) afios, renovables cada tres (3) arios la mitad.

Tabla No. 1. Comparativo de Acuerdos No 0025 de 1995 y No 0029 de 1997

‘Sectores Acuerdo  No Acuerdo No Consejeros
P 0025 de 1995 0029 de 1997 ' Activos Segun
Decreto 125

2008

| Sectores Sociale
i
=
i

Obreros S
Trabajadores Independientes
Trabajadores informales
Campesinos
Mujeres
_Indigenas g S
Organizaciones = Comunales y!
Comunitarias
e ONGS. . e
_Sector Ambiental (Ecolégico) 4
Sector Educativo, Cultural, Cientifico y 2
Técnico. T e
—..*__Instituciones de Educacion Pablica |
i ¢ Instituciones de Educacion | { i
PO ... . . PN S
* Instituciones Publicas y Privadas N.A. [1 ]
_de Investigacién Cientifica | ‘ |

| _Organizaciones Culturales | iy
| . EstudhnMdeSocundqﬂ_aw_ e L1

| ¢ Estudiantes Universitarios | e ]
| Total 142 23

!

I}

]

1 L | ‘]
< S e NS (O S

Fuente: Propuesta de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Territorial de Planeacion del
Municipio de Yumbo, 2007.
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Adicionalmente, se tiene que en el Afio 2008 después de la convocatoria para renovar el CTP en la

Cual no hubo asistencia, se confirma y ratifica el nombramiento de los consejeros en los sectores que
ya venian en ejercicio a través del Decreto 125 de 2008 de 28 de febrero de 2008. Por esta razén, no
se tiene hoy una amplia representacién de sectores como lo sugiere el Acuerdo 0029 y como se
Mmuestra en la Tabla Anterior. Sin embargo, lo que existe es una baja participacién de sectores en este
érgano consultivo la cual se debe recuperar después de una convocatoria amplia, publica y
transparente. Pero, a lo que se enfrenta este 6rgano la cual puede incluso generar vicios de legalidad
en la adopcioén del Plan de Desarrollo 2012-2015 (si no es corregido) es a la Periodicidad de los
consejeros, la cual hoy estd incoherente con el periodo de los mandatarios locales y a las sugerencias
que el DNP realiza frente a este tema cuando se reconoce que es un 6rgano que debe tener
permanencia institucional y acompafiar todo el periodo de gobierno.

En este sentido, se considera necesario, realizar un ajuste al Articulo 8° del Acuerdo 0029 del 25 de
Agosto de 1997, para que la periodicidad de los consejeros del CTP esté acorde con lo sugiere el
DNP de acuerdo a la modificacién del periodo de las autoridades locales (Acto legislativo 02 de 2002)
y en ese sentido se garantice al CTP como una instancia de participacion que representa a la
sociedad civil en la en la planeacién del desarrollo integral de las entidades territoriales. Con esto se
busca ademds, ser coherentes con lo establecido en el Programa de Gobierno del Alcalde Fernando
David Murgueitio Cérdenas frente a la garantia de espacios de participacién ciudadana cuando
propone:

“Apoyaremos la organizacion y la participacién de la sociedad civil con fortalecimiento a las iniciativas
que busquen elevar la calidad de vida”.

Lo cual esta en concordancia con lo establecido en La Constitucién Politica de 1991 donde ademas de
otorgar al Estado colombiano la naturaleza “democrética, participativa y pluralista’, declara la
participacién como uno de los principios y derechos fundamentales de los ciudadanos, (DNP, 2008).
Por ello, dentro este Proyecto de Acuerdo no se afecta los siguientes articulos del Acuerdo 0029 del
25 de Agosto de 1997, los cuales seguiran vigentes hasta que se diga lo contrario:

Articulo 1°: Participacién de Sectores

Articulo 2°: Tiempo para Convocatoria de Temnas

Articulo 3°: designacién de la Mesa Directiva del CTP

Articulo 4°: Tiempo para entregar el Proyecto del Plan de Desarrollo
Articulo 5° Emisién del Concepto del Proyecto del Plan

Articulo 8°: Contestacion del Sr Alcalde sobre recomendaciones del Proyecto
Articulo 7°: Calidad del Consejero

Articulo 8°: Requisito para ser Consejero Territorial

Articulo 10° Funciones del CTP

Articulo 11°: Apoyo institucional y administrativo al CTP

Articulo 12°: Vigencia

Y se propone modificar el ARTICULO OCTAVO del Acuerdo 0029 del 25 de Agosto de 1997, en
cuanto al periodo de los Consejeros de planeacién para hacerlo coincidir con dos periodos
constitucionales de los mandatarios locales; es decir, de 6 afios (como estaba establecido) a Ocho (8)
Afios, renovables en la mitad cada Cuatro (4) Afios.

Por los impactos que este Proyecto representa para la ciudadania en cuanto @s una condicion legal
para que el proceso de Adopcién del Plan de Desarrollo 2012-2015 sea coherente con las
consideraciones de ley y entregue las garantias de participacion de sectores representativos de la
comunidad en el proceso Formulacion, Adopcion, implementacion, Seguimiento y Evaluacién del Plan
de Desarrollo Municipal 2012-2015, confio en el pronto tramite y aprobacién del mismo.
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lamento &n-lo_ expuesto, me permito presentar ponencia favorable para que el proyecto sea
debatido conformid; lo establecido en el Articulo 73 de la Ley 136 de 1994 y al Acuerdo
mo del Concejo del Municipio de Yumbo, por lo tanto les solicito a

Atentamente,

aincaticik oo
A R CARDONA SEPULV

Concejal Ponente

Proyectuyelaboro Martha c.cnlla" rb V S ia de Comisién Primera.

Reviso: Ancizar Cardona S .- Ci | P
Archivado: Carpeta Actas Comn(én Primera 100-02-03
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